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RETIAMBIENTE

INTRODUZIONE

La gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani & permanentemente oggetto di frequenti e significativi mutamenti, sia per gli
aspetti legislativi e regolatori che per quelli industriali ed economici. Il settore, che ha una dimensione economica di oltre 11
miliardi di Euro all'anno, manifesta ancora gravi contraddizioni e squilibri e continua ad essere esposto anche a fenomeni di
malaffare. Tra Nord e Sud del Paese, tra aree metropolitane e province, tra centri urbani e periferie ancora si manifestano
dislivelli prestazionali significativi mentre permane una forte frammentazione gestionale, sia territoriale che organizzativa, nelle
gestioni pubbliche come in quelle private, che non consente di apprezzare adeguati livelli di efficacia, efficienza ed economicita
in una parte significativa del Paese. Lo stesso importante sviluppo delle raccolte differenziate non & stato accompagnato da
adeguate politiche di riciclo e da indispensabili misure di mitigazione del sistema di smaltimento. Ancora oggi, difatti, oltre il

30% dei rifiuti urbani italiani & collocato in discarica.

Il nuovo “Pacchetto per I'Economia Circolare”, varato dalla Commissione Europea nel 2018, sara definitivamente recepito
nell'ordinamento italiano nell’estate 2020 e costituisce I'occasione per recuperare gli squilibri storici del nostro sistema e per

innovare, anche culturalmente, I'insieme delle strategie e delle azioni per una moderna gestione dei rifiuti.

Le quattro direttive del Pacchetto, la n. 849/2018/UE, la n. 850/2018/UE, la n. 851/2018/UE e la n. 852/2018/UE, vigenti dal
30 maggio 2018, modificano le direttive sui rifiuti, a partire dalla direttiva posta a fondamento del settore della gestione del
ciclo integrato, la Direttiva 2008/98/CE e poi le direttive cosiddette "speciali" in materia di: rifiuti di imballaggio (Direttiva
1994/62/CE); discariche (Direttiva 1999/31/CE); rifiuti di apparecchiature elettrice ed elettroniche (Direttiva 2012/19/UE);
veicoli fuori uso (Direttiva 2000/53/CE); rifiuti di pile e accumulatori (Direttiva 2006/66/CE).

Il cambiamento dei riferimenti strategici, recepiti nelle leggi italiane che saranno adeguate alla normativa europea, si
annunciano radicalmente impattanti sugli assetti organizzativi attuali del nostro Paese a partire dal principio di circolarita
economica che assume a paradigma ['effettivo riciclo di materia e confina la raccolta differenziata nel contesto degli strumenti
utili al raggiungimento del risultato. Nell'esperienza italiana, la raccolta differenziata € stata il punto di approdo per la
misurazione della virtuosita ecologico-economica del ciclo dei rifiut, ma ora la sfida non sara piu quella, bensi il
raggiungimento dei massimi livelli di riciclo di cié che, pur inevitabilmente, dovra essere raccolto in modo differenziato. L'asse
delle responsabilita, dunque, si spostera massivamente, verso il sistema industriale di selezione, trattamento, valorizzazione
e smaltimento dei rifiuti raccolti, chiamando in causa la ricerca per l'innovazione tecnica e tecnologica, come | soggetti del

credito e della finanza per sostenere gli investimenti industriali necessari a conseguire gli obiettivi.

| nuovi obiettivi, europei e nazionali, impongono il riciclaggio del 70% degli imballaggi immessi al consumo entro il 2030, il
riciclaggio del 65% dei rifiuti urbani, entro il 2035, I'obbligo di raccogliere i rifiuti organici in modalita selettiva, la riduzione delle
caratteristiche di “specialitd” per grandi quantitativi di rifiuti urbani finora non assoggettati alla gestione pubblica, una chiara

delimitazione della “responsabilita estesa del produttore”. Riciclare materia ottenuta dai rifiuti sara, quindi, il cardine essenziale
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RETIAMBIENTE
del nuovo assetto “circolare” del sistema di gestione dei rifiuti con la marginalizzazione dello smaltimento in discarica (fino a

un massimo del 10% entro il 2035 sul totale dei rifiuti raccolti).

L’economia circolare definisce, insomma, un sistema industriale rigenerativo, orientato al riutilizzo di materiali e prodotti

sostituendo il concetto di fine vita con quello di riuso, rigenerazione e recupero di materia.

In questo contesto i gestori sono chiamati ad un grande sforzo organizzativo, sia per liberarsi di vincoli e squilibri che ancora
condizionano la loro ricerca di equilibrio ottimale e sia per posizionarsi utiimente nel campo della evoluzione auspicata dalle

Istituzioni nazionali e sovranazionali.

RetiAmbiente S.p.A., oltre a lavorare con i Comuni per delle politiche di riduzione della produzione dei rifiuti, con ampio
beneficio sociale per la collettivita, & quello di andare ad intercettare ed estrarre quanta piti ricchezza possibile dagli oggetti e
i materiali che finiscono nei rifiuti urbani.

In questo contesto di economia circolare, concreta, RetiAmbiente intende minimizzare il ricorso finale alla discarica a meno
del 10%, avendo come obiettivo finale di Piano, al termine dei 15 anni, quello di tendere quanto pil possibile vicino a “discarica

zero’.

La scelta strategica di RetiAmbiente S.p.A. & fondata su due pilastri: estensione, consolidamento e efficienza della raccolta
differenziata, in combinazione con la disseminazione sul territorio di “Centri di raccolta” progrediti tecnicamente anche per
favorire le premialita ai cittadini e sulla autonomia industriale per la valorizzazione dei rifiuti raccolti. Le ingenti quantita di rifiuti
dell’Ambito di riferimento originano flussi che richiedono interventi sull'assetto impiantistico, volti a potenziare le fasi di
trattamento e recupero, con lo scopo di estrarre la massima quantita di materia reimpiegabile anche sviluppando tecniche e
tecnologie innovative con soluzioni “taylor made” e incorporanti elevati livelli di sicurezza, automazione, salubrita ed efficienza.
Pertanto, oltre allo sviluppo degli impianti Previsti dal Piano Straordinario d’Ambito, Documento Tecnico Attuativo di ATO e
dalla Pianificazione Regionale, RetiAmbiente SpA intende realizzare ulteriori impianti innovativi e ad alto tasso tecnologico,

per accrescere l'efficienza di sistema e riversarne | benefici, sia ecologici che economici, sulle comunita residenti.

|l Piano Strategico, Industriale Economico e Finanziario di RetiAmbiente S.p.A. ¢ articolato secondo uno schema coerente
con le linee del percorso attuativo della Delibera n.15/2019 di ATO Toscana Costa, rispondendo all'esigenza di aggregare,
filtrare, selezionare le fonti informative necessarie e quindi elaborarle e valutarle con metodo scientifico, accurato e
riproducibile, per evidenziare non solo gli elementi strettamente monetari, ma anche quelli qualitativi e quantitativi che ne

esprimono la coerenza e I'attendibilita dell’elaborato.

Il Piano sviluppato ha la funzione di riassumere ed esporre la rappresentazione dinamica e previsionale dell’evoluzione del

piano d'impresa di RetiAmbiente S.p.A. nella gestione del ciclo integrato dei rifiuti nel perimetro del’ATO Toscana Costa.
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RETIAMBIENTE
Esporre il progetto industriale del Gruppo RetiAmbiente, con il presente documento, significa definire le linee strategiche e

conseguentemente gli obiettivi di medio periodo, ottenere la simulazione dei flussi economici e finanziari attesi e quindi i
prevedibili equilibri patrimoniali e le prestazioni economiche nel periodo transitorio dal 2012 al 2023 e a regime dal 2024 al

2036, ricavare e ricercare, mediante approcci sistematici, valutazioni di fattibilita economica, finanziaria e quindi di opportunita.

M

Nella societa dell”economia circolare”, le imprese di servizi pubblici essenziali possono accettare la sfida della crescente

domanda di qualita ed economicita dei servizi, attestandosi come soggetti promotori di una modernizzazione industriale del

ciclo dei rifiuti orientato alla sostenibilita.

Il presente Piano Industriale, Strategico, Economico e Finanziario non € un documento statico elaborato una volta per tutte,
ma rappresenta la “rotta” di RetiAmbiente che viene calibrata ed ottimizzata periodicamente per garantire a tutti gli interlocutori

di raggiungere gli obiettivi strategici e specifici.

Di questo processo RetiAmbiente S.p.A. evidenzia il protagonismo dei Comuni e delle Amministrazioni Comunali, non solo in
qualita di Soci detentori del proprio capitale sociale, ma quali attori fondamentali e imprescindibili per lo sviluppo delle politiche

industriali poste a base della pianificazione strategica della societa.

Il Presidente

Daniele Fortini

\
|
D@Mo;ﬂf‘
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RETIAMBIENTE

PREMESSA METODOLOGICA

La scelta dellin house providing”trova la sua giustificazione dall'analisi congiunta delle variabili di contesto che caratterizzano
I'attuale momento storico del settore della gestione integrata del ciclo dei rifiuti nella Regione Toscana oltre a quei fattori
tecnico-produttivi piu strettamente legati ai servizi erogati. Le variabili di contesto hanno indirizzato i Comuni di ATO Toscana

Costa verso la scelta del modello in house sono riconducibili, in sintesi, ai seguenti fattori:

v" la necessita di promuovere un processo di incremento dell’efficienza gestionale di ogni azienda controllata facente

parte del Gruppo RetiAmbiente S.p.A. S.p.A. per una ottimizzazione dei servizi in un migliore rapporto costi-benefici;

v' Tistituzione degli enti d'ambito, da parte della Regione Toscana, consente di poter organizzare un ulteriore livello di

controllo a vantaggio dellinteresse pubblico collettivo in tutto I'ambito;
v' Ielevato grado di incertezza e di variabilita che caratterizzano il contesto economico, sociale ed ambientale;

v limminente criticita, anche in Toscana, su una dotazione impiantistica adeguata alle nuove esigenze, moderna,
innovativa, orientata alla chiusura dei cicli in un contesto di economia circolare, partendo da dei buonissimi livelli di
raccolte differenziate (livelli di RD superiori al 75%); RetiAmbiente S.p.A. S.p.A. affrontando il tema con una logica
di Gruppo, quale “holding industriale”, potra mettere in campo significativi investimenti in ambito impiantistico per

costituire degli asset pubblici da salvaguardare nel valore d’'uso e patrimoniale a beneficio della collettivita;

v' Topportunita di rafforzare il presidio pubblico in un settore delicato e soggetto al rischio di infiltrazioni della criminalita

organizzata;

v promuovere un efficace ed ottimale utilizzo delle risorse pubbliche, come sancito dall’'art. 97 della Costituzione, a
tutela non solo della spesa corrente, ma anche la tutela del valore patrimoniale e di mercato delle aziende conferite

nel gestore unico;

v"la volonta di sperimentare un nuovo modello organizzativo del servizio orientato al recupero di efficienza, efficacia
ed economicita della gestione del servizio, che vada a valorizzare sui territori le esperienze delle “controllate” che
saranno il braccio operativo del Gruppo RetiAmbiente S.p.A. che consentira delle economie mettendo a sistema

molteplici servizi evitando inefficaci e costose duplicazioni;

v" la maggiore possibilita di disporre di dati ed informazioni relativi sia alla gestione aziendale che a quella del servizio

al fine di rafforzare 'azione di controllo e monitoraggio dell’amministrazione.

Nel corso degli ultimi 5 anni, la materia dell'affidamento dei servizi pubblici locali € stata interessata dal susseguirsi e

sovrapporsi di diversi interventi normativi e giurisprudenziali, in particolare:

v' lariforma introdotta dall'art. 23-bis del Decreto Legge del 25 giugno 2008, n.112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n.133, successivamente, a sua volta, abrogato all'esito della consultazione referendaria del
12/13 giugno 2011;

v"la Corte Costituzionale, con sentenza del 20 luglio 2012, n. 199, ha dichiarato l'incostituzionalita della disciplina in
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RETIAMBIENTE

materia di affidamento dei servizi pubblici locali di rilevanza economica introdotta dall’art. 4 del Decreto Legge 13
agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, con legge 14 settembre, n. 148, ritenendo il Giudice delle leggi
che, con detto articolo, venisse di fatto riproposta la medesima normativa contenuta nell’art. 23-bis del D.L. n.
112/2008, gia oggetto, come detto, di precedente abrogazione referendaria i cui esiti sono stati formalizzati con
D.P.R. 18 luglio 2011, n. 113;

v' per effetto della suddetta pronuncia della Corte Costituzionale, si & determinata I'automatica ri-espansione, quale
ordinaria modalita di affidamento ricorrendone tutti i requisiti di legge, del modello dell*in-house providing” per la
gestione dei servizi pubblici locali di rilevanza economica in alternativa con gli ulteriori modelli gia previsti
nellarticolato quadro normativo europeo e nazionale (artt. 14 e 106 del TFUE e protocollo n. 26 al TFUE; Direttive
UE 18/2004 e 123/2006; D.Lgs. n. 163/2006 e D.P.R. n. 207/2010; art. 113 D.Lgs. n. 267/2000; D.Lgs. n. 152/2006;
art. 2, comma 186 bis, L. n. 191/2009; art. 19 D.L. n. 95/2012 conv. L. n. 135/2012);

v" il Decreto Legge 18 ottobre 2012, n. 179, recante “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese”, convertito con
modificazioni nella legge 17 dicembre 2012, n. 221, ha introdotto, tra I'altro, I'art. 34 ai sensi del quale si prevede che
“per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita
tra gli operatori, 'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento,
I'affidamento del servizio ¢ effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell’ente affidante,
che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di
affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale,

indicando le compensazioni economiche se previste” (comma 20).

Il Decreto Legge n. 179/2012 (Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese), convertito con modificazioni nella legge 17

dicembre 2012, n.221, ha introdotto, tra I'altro, anche alcune disposizioni in materia di servizi pubblici locali.
In particolare, I'art. 34. prevede che:

“Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli

operatori, l'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento, I'affidamento del

servizio e effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante (nel nostro caso ATO

Toscana Costa), che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di
affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le

compensazioni economiche se previste” (comma 20);

L’ordinamento nazionale, inserito con I'art. 34 del d.l. 179/2012, non indica pit un modello preferibile — ossia non predilige né
I'in house, né la piena espansione della concorrenza nel mercato e per il mercato e neppure il partenariato pubblico — ma
rinvia alla scelta concreta del singolo ente affidante, dando una maggiore autonomia degli Enti locali nella direzione da
intraprendere, in quanto I'ordinamento non aderisce a priori ad un opzione organizzativa ma impone all'ente che affida il

servizio la verifica del livello di adeguatezza del modello organizzativo del servizio alle condizioni esistenti (al tipo di servizio,
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alleconomicita della gestione, all'organizzazione del mercato, alle condizioni delle infrastrutture e delle reti, e soprattutto

all'interesse della platea degli utenti).

L’Assemblea di ATO con la Delibera n.14 del 19 dicembre 2018, ha optato per un “gestore unico in house providing” effettuata
tenendo conto della concreta situazione di fatto, nel rispetto dei criteri introdotti all'art. 34, comma 20 del d.l. 179/2012, ossia
la parita tra gli operatori, 'economicita della gestione e 'adeguata informazione alla collettivita di riferimento, al fine di

perseguire il preminente interesse dell’'utente di poter usufruire del servizio alle migliori condizioni possibili.

In base alla giurisprudenza della Corte di Giustizia dell'Unione Europea (sentenza 18 novembre 1999 C-107/98 c.d. Teckal
della Corte di Giustizia CE; sentenza Corte di Giustizia CE C-458/03, Parking Brixen GmbH), deve ritenersi che rientri nel
potere organizzativo delle autorita pubbliche degli Stati membri autoprodurre beni e servizi, mediante il ricorso a soggetti che,
ancorché giuridicamente distinti dall'ente conferente, siano legati a questultimo da una “relazione organica” (c.d. affidamento
in house che lega tra loro il soggetto committente e quello affidatario da un rapporto inter-organico e giammai intersoggettivo)
e che allo scopo di evitare che I'affidamento diretto a soggetti in house si risolva in una violazione ai principi del libero mercato
e quindi delle regole concorrenziali che impongono sia garantito il pari trattamento tra imprese pubbliche e private, € possibile
non osservare le regole della concorrenza al persistere di due condizioni coessenziali e non alternative:

0/

< “controllo analogo”, ovvero quella forma di controllo per la quale I'ente pubblico affidante svolge sulla societa in
house affidataria un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, il che presuppone, in via prioritaria,
I'integrale partecipazione al capitale sociale del soggetto affidatario da parte del soggetto pubblico conferente;

X “attivita dedicata” ovvero che il soggetto affidatario realizzi la parte pil importante della propria attivita per I'ente 0
gli enti pubblici che la controllano.

La Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 ha da ultimo declinato e disciplinato i
suddetti due requisiti in house (c.d. “requisiti Teckal’), indirizzandosi verso un’accezione pil estesa dei margini operativi
dell'affidamento in house; relativamente al requisito della prevalenza, la medesima Direttiva 2014/24/UE fissa una soglia
quantitativa, in tal modo superando il consolidato orientamento nazionale che aveva fatto coincidere il requisito della
prevalenza con quello della sostanziale esclusivita.

La condizione ¢ che “oltre '80% delle attivita della persona giuridica controllata sono effettuate nello svolgimento dei compiti
ad essa affidati dall’lamministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone giuridiche controllate” (art.12,par.1,lett. b).

Le modifiche Statutarie apportate da RetiAmbiente S.p.A. e da tutte le sue controllate ricorrono i requisiti sopra richiamati del
controllo analogo e dell’attivita dedicata.

In relazione a tale primo elemento identificativo dell'in house, i soci pubblici di RetiAmbiente S.p.A. hanno approvato un

regolamento di “controllo analogo” che esplica le modalita di esercizio del controllo analogo sia con riguardo a RetiAmbiente
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RETIAMBIENTE
S.p.A. sia con riguardo alle societa da essa controllate, di cui si avvale nell’esercizio dell'attivita, qualificabili come societa in

house. Inoltre, sirileva che:

» il requisito di partecipazione pubblica totalitaria & soddisfatto in quanto i soci di RetiAmbiente S.p.A. S.p. A sono 100
Comuni facenti parte del’ATO Toscana Costa;

» A garanzia del presupposto di partecipazione totalitaria pubblica nello Statuto di RetiAmbiente S.p.A. S.p.A. (art.6) e
negli Statuti delle controllate vi sono dei limiti alla circolazione azionaria ed in particolare la trasferibilita delle azioni pud
avvenire solo tra i soci pubblici appartenenti all’ambito territoriale ottimale;

» i contenuti dello Statuto di RetiAmbiente S.p.A. S.p.A. fanno emergere con nettezza la sussistenza, in capo ai Comuni
soci, di effettivi poteri in grado di limitare in modo determinante i poteri degli organi di gestione e amministrazione della
stessa societa;

» al fine di meglio determinare il “controllo analogo” lo Statuto di RetiAmbiente S.p.A. S.p.A. prevede degli strumenti in
grado di garantire che il consiglio di amministrazione della societa di capitali affidataria in house non abbia rilevanti poteri
gestionali di carattere autonomo, posto che gli Enti Locali controllanti esercitano un “assoluto potere di direzione,
coordinamento e supervisione di tutte le attivita della societa e che la totalita dei soci pubblici esercita poteri di ingerenza
e di condizionamento superiori a quelli tipici del diritto societario, sicché risulta indispensabile, che le decisioni piu
importanti siano sottoposte al vaglio preventivo dell'ente affidante o, in caso di in house frazionato, della totalita degli
enti pubblici soci (art. 13 bis e art. 13 ter);

» alfine di consentire ai Soci di esercitare nei confronti delle societa affidatarie del servizio il “controllo analogo” nonché di
svolgere la funzione di direzione e coordinamento prevista dalla disciplina dei “gruppi societari’, RetiAmbiente S.p.A.
S.p.A. e le controllate saranno dotate di un “Codice di Corporate Governance” e di un “Codice Etico” e di una “Carta dei
Servizi” e predisporranno, annualmente, una Relazione Gestionale Annuale, un aggiornamento del piano industriale
pluriennale e piani di investimento di breve e lungo periodo e, trimestralmente, un reporting gestionale; inoltre si prevede
che vengano sottoposte alla preventiva autorizzazione dellAssemblea dei Soci le proposte di deliberazioni inerenti
operazioni trasferimenti concernenti le dismissioni delle partecipazioni azionarie (cfr. art. 18 bis);

» infine, il cosiddetto "controllo analogo” risulta ulteriormente rafforzato dalla previsione Statutaria delle societa controllate
da RetiAmbiente S.p.A. S.p.A. della possibilita di “revoca senza giusta causa” degli amministratori (CdA o AU) nel caso
in cui ad esempio non sia rispettato I'indirizzo del Socio in materia di contenimento dei costi e di inottemperanza delle
norme in materia di pubblicita e trasparenza ai sensi del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, ovvero perché viene meno il

rapporto fiduciario.

In relazione a tale secondo elemento identificativo dell'in-house la giurisprudenza europea e nazionale richiedono che la

societa realizzi la parte pit importante della propria attivita con I'ente o con gli enti che la controllano.

La giurisprudenza prevalente ritiene che tale condizione sia soddisfatta quando I'affidatario diretto non fornisca i suoi servizi

a soggetti diversi dallente controllante, anche se pubblici, ovvero li fornisca in misura quantitativamente irrisoria e
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qualitativamente irrilevante sulle strategie aziendali, ed in ogni caso non fuori della competenza territoriale dell'ente

controllante.

La direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014, fissa una soglia quantitativa in relazione

al requisito della prevalenza, in tal modo superando il consolidato orientamento nazionale che aveva fatto coincidere |l

requisito della prevalenza con quello della sostanziale esclusivita. La condizione & che “oltre '80% delle attivita della persona

giuridica controllata sono effettuate nello svolgimento dei compiti ad essa affidati dal’amministrazione aggiudicatrice

controllante o da altre persone giuridiche controllate” (art. 12, par. 1, lett. b). Il paragrafo 5 specifica in quale modo vada

calcolata la quota dell'80% considerando il fatturato totale medio, o un’idonea misura alternativa per i tre anni precedenti il

conferimento dell’'appalto”.

Valore della produzione |

Esercizio  RetiAmbient ASCIT ERSU ESA GEOFOR REA SEA
e S.p.A. S.p.A. Ambiente
€ € € € € € €
2016 3 15.747.29 19.993.082 13.824.359  69.117.770 13.989.444 22.619.447
0
2017 1 15.855.05 30.649.720 14.012.955 71.044.875 14.915.169 28.009.487
9
2018 1 16.985.60 39.575.362 14.583.036  69.020.621 14.837.037 25.028.078
5
Ricavi 0% 1,60 % 2% (2017) 0% 0% 0% 0%
Extra 4% (2018)
TARI/Valore
produz. %
Ricavi 100% 98,40% 98% (2017) 100% 100% 100% 100%
TARI/ 96% (2018)
Valore
produz. %

Tabella 1: Valore della produzione RetiAmbiente S.p.A. nei confronti dei Soci (anni 2016 - 2018) - Fonte: Bilanci Consolidati

RetiAmbiente S.p.A. (fino al 2020 societa inattiva), Bilanci ASCIT, ERSU, ESA, GEOFOR, SEA Ambiente, REA, anni 2017 — 2019.
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1. INQUADRAMENTO DEL CONTESTO TERRITORIALE E GESTIONALE

1.1 Assetto territoriale nell’Ambito Toscana costa
Con L.R. 25/1998 sono stati istituiti gli Ambiti Territoriali Ottimali (ATO). L’Ambito Territoriale Toscana Costa, costituito da 100

Comuni, ripartiti tra le province di Livorno (13), Lucca (33), Massa Carrara (17) e Pisa (37), ha complessivamente una

estensione di 6.078 Km2. In particolare, la provincia di Pisa con 2.445 Km? (il 37% del totale), & la piu estesa, mentre Lucca

occupa una superficie di 1.773 km2, Livorno di 706 Km2 e Massa Carrara di 1.156 km2,

Per quanto riguarda la struttura insediativa presente sul territorio, complessivamente il territorio del’ATO Toscana Costa €
caratterizzato da 732 centri abitati e 825 nuclei abitati. A livello comunale, la maggior parte dei comuni & costituita da meno di
10 centri abitati e solamente per 4 comuni (Fivizzano e Pontremoli in provincia di Massa Carrara, Bagni di Lucca in provincia

di Lucca e San Giuliano Terme in provincia di Pisa) il numero & superiore a 20.

Da un punto di vista demografico nel 2018 (dato ISTAT al 31/12) la popolazione residente nel territorio del’ATO Toscana
Costa € pari a 1.270.852 abitanti, il 34% del complessivo regionale. La maggior incidenza si registra per le province di Pisa e
Lucca, che rispettivamente pesano per il 33% e 31%, mentre le meno popolose sono le province di Livorno e Massa Carrara
(21% e 15%).

Evoluzione demografica Ato Toscana Costa
1.400.000 Distribuzione della popolazione per tipo di localita ISTAT
(censimento 2011)
1.200.000 100%
98%
1,000,000
96%
800.000 94%
600.000 92%
90%
400.000
88%
200000 86% -
o 84% -
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 LI LU MS PI
Provis - mProvll o mProv Ll Prov Pl mcentriabitati  ®WNuclei abitati  wzona industriale  mCase sparse

Figura 1 - Evoluzione demografica nel territorio dell’Ambito e distribuzione della popolazione per tipologia di localita
(Elaborazione ATO Costa su dati Istat - censimento 2011).

Si rileva che a livello di Ambito, il 92% della popolazione risiede in centri urbani, il 3% in nuclei abitati e ben il 6% in case
sparse. Il fenomeno della residenza in case sparse ¢ invece diffuso soprattutto nella provincia lucchese e pisana, dove sono
localizzati tutti gli undici comuni che hanno almeno un quarto della popolazione residente in case sparse (percentuali superiori
al 25%). Tale caratteristica, di abitare in piccoli centri 0 case sparse, potrebbe conoscere un incremento nei prossimi anni
quale effetto collaterale della crisi determinata dalla epidemia di COVID-19 del 2020 a causa di un crescente bisogno di
distanziamento sociale che potrebbe privilegiare uno spostamento verso campagne, case sparse e piccoli centri dove la

qualita delle relazioni appare piu controllabile.
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Censimento Istat 2011

RETIAMBIENTE

PROV. NOME Centri Nuclei ZI (Tipo_loc=3) case  Totale Ab. Totale Totale Variaz-
Abitati Abitati sparse 2011 Popolaz. Popolaz. 2012 -
(Tipo_loc=1)  (Tipo_loc=2) (Tipo_l 2012 2018 2018
oc=4) (31112) (31112)
n % n % n Pop n Pop
MS Aulla 13 79% 17 8% 1 13% 11.279 11.274 11.067  -1,8%
MS Bagnone 15 66% 14 14% 1 20% 1.914 1.903 1814  -47%
MS Carrara 11 99% 5 0% 3 1% 64.606 64.404 62285  -3,3%
MS Casola in 9 86% 4 1% 1 3% 1.007 1.000 1.006 0,6%
Lunigiana
MS Comano 2 52% 16 44% 2 4% 750 759 699  -7,9%
MS Filattiera 9 82% 9 10% 2 8% 2.360 2.393 2244 -6,2%
MS Fivizzano 28  73% 54 20% 2 7% 8.249 8.183 75719  -74%
MS Fosdinovo 11 69% 10 9% 2 22% 4977 4.982 4702  -5,6%
MS Licciana Nardi 13 9%4% 13 5% 1 0% 2 1% 4938 4.894 4872  -04%
MS Massa 13 98% 7 0% 1 1% 68.802 69.022 68.889  -0,2%
MS Montignoso 3 9% 3 1% 2 2% 10.226 10.208 10.298 0,9%
MS Mulazzo 13 74% 11 9% 2 17% 2550 2525 2398  -5,0%
MS Podenzana 4 48% 15 43% 4 9% 2.150 2.150 2140  -0,5%
MS Pontremoli 29  86% 22 5% 1 0% 2 9% 7.605 7.593 7182  -54%
MS Tresana 11 76% 20  20% 0% 2 3% 2.095 2.071 1962  -53%
MS Villafranca Lunig. 8 84% 11 1% 1 5% 4.735 4.803 4727  -1,6%
MS Zeri 7 53% 20 23% 2 23% 1.194 1.166 1.014  -13,0%
LU Altopascio 5 T7% 2  10% 2 13% 15.057 15.188 15.532 2,3%
LU Bagni di Lucca 24 90% 8 3% 2 7% 6.187 6.152 5932  -36%
LU Barga 11 82% 20 6% 7 12% 10.123 10.146 9818  -32%
LU Borgo a Mozzano 16 86% 14 7% 1 8% 7.232 7123 6.958  -2,3%
LU Camaiore 19  91% 14 1% 1 0% 3 7% 32.091 32.518 32283  -0,7%
LU Camporgiano 10 87% 2 3% 1 1% 2.277 2.276 2133 -6,3%
LU Capannori 12 95% 6 0% 18 4% 44.853 45585 46.216 1,4%
LU Careggine 4 70% 6 21% 3 9% 588 585 536  -8,4%
LU Castelnuovo di 7 8% 6 2% 2 9% 6.057 6.026 5.851 -2,9%
Garf
LU Castiglione Garf. 9 54% 6 17% 2 29% 1.854 1.828 1.758  -3,8%
LU Coreglia 6 90% 1 1% 1 10% 5.246 5.225 5163  -1.2%
Antelminelli
LU Fabbriche diVerg. 8 80% 2 7% 5 13% 820 831 821 -1,2%
LU Forte dei Marmi 1 100% 0% 1 0% 7.646 7.619 7249  -49%
LU Fosciandora 5 73% 0% 1 27% 623 614 589  -41%
LU Gallicano 9 91% 6 4% 6 6% 3.864 3.877 3697  -4,6%
LU Lucca 10 95% 33 1% 12 4% 86.884 87.598 88.824 1,4%
LU Massarosa 12 95% 6 1% 2 4% 22.293 22.272 22.322 0,2%
LU Minucciano 12 92% 1 1% 3 7% 2212 2.186 1.981 -9,4%
LU Molazzana 5 41% 8 30% 1 29% 1.130 1.109 1.034  -6,8%
LU Montecarlo 6 57% 14 15% 2 28% 4.459 4.446 4370  -1,7%
LU Pescaglia 16 79% 11 8% 6 13% 3.631 3.525 3439  -24%
LU Piazza al Serchio 9 80% 7 14% 2 6% 2450 2463 2250  -8,6%
LU Pietrasanta 5 92% 17 3% 10 5% 24.105 23.921 23600 -1,3%
LU Pieve Fosciana 3 88% 2 1% 7 1% 2419 2.39% 2473 3,3%
LU Porcari 3 84% 4 4% 2 0% 4 11% 8.593 8.699 8.961 3,0%
LU San RomanoGarf. 7 80% 4 9% 2 11% 1.448 1.432 1403  -2,0%
LU Seravezza 11 %% 2 0% 3 6% 13.227 13.185 12830 -2,7%
LU Sillano 10 83% 4 7% 4 10% 1.147 1.146 1.026  -10,5%
Giuncugnano
LU Stazzema 17 80% 9 10% 4 10% 3.294 3.301 3.016  -86%
LU Vagli Sotto 4 100% 0% 3 0% 990 981 907  -7,5%
LU Viareggio 4 98% 16 1% 2 1% 61.767 61.238 62.056 1,3%
LU Villa Basilica 7 72% 8 20% 2 8% 1.702 1.708 1550  -9,3%
LU Villa 7 7% 8 13% 2 8% 1.356 1.358 1298  -44%
Collemandina
PI Bientina 6 92% 4 2% 2 6% 7.760 7.891 8.431 6,8%
Pl Buti 3 9% 2 3% 2 3% 5.780 5.810 559  -37%
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6.407
11.698
6.200
1.092
12.380

43.719
12.910

1.984

2.286
1.456
5.314

3.586
1.249
1.372
1.809
1.969
776
11.150
636
4.569
4.932
86.517
5.833
15.245
28.087
1.638
31.090

27.560
14.087

1.752
12.870

4.504
12.352
8.484
10.675
3.205
4.540
3.772
394
27.907
16.685
156.779
2.192
1.943
3.833
11.643
3.39%4
31.761

1.265.838

6.428
11.838
6.315
1.111
12.386

43.961
13.226

2.046

2.284
1.436
5.388

3.627
1.249
1.374
1.814
2.098
749
11.211
653
4.580
4.909
86.263
5.985
15.267
28.249
1.622
31.066

27.527
14.245

1.729
13.192

4.546
12.341
8.591
10.595
3.178
4679
3.846
404
28.027
16.735
156.998
2.192
1.975
3.885
12.029
3.414
31.575

1.270.424

6.405  -0,4%
12.726 7,5%
6.395 1,3%
1103 -0,7%

12327 -0,5%

45.059 2,5%
13.420 1,5%

1.940  -52%
2162 -53%
1339  6,8%
5.436 0,9%
3.684 1,6%
1220 -2,3%
1.311 -4,6%
1669  -8,0%
2.166 3.2%
756 0,9%
11149 -0,6%
615  -58%
4542  -0,8%
4742  -34%
88.880 3,0%
5.661 -5,4%

15.598 2,2%
29.223 3,4%

1612 -0,6%
31.195 0,4%

27.959 1,6%
14.594 2,4%

1638  -53%
13157  -0,3%
4509  -0,8%
12068  -2,2%
8.593 0,0%
10159  -4,1%
3.249 2,2%
4.840 3,4%
4.046 5,2%
407 0,7%

28.101 0,3%
16.762 0,2%
157.783 0,5%

2122 -3,2%
1.958  -0,9%
3686  -51%
12.011 -0,1%
3289  -3,7%

30.807  -2,4%

1.270.852  0,03%

Tabella 2: - Caratteristiche dell’Ambito (Fonte: elaborazione ATO Costa su dati Istat, censimento 2011 e Bilancio demografico

2012-2018).
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La popolazione nella Regione Toscana nel 2019 si attestava attorno ai 3.733.952 secondo i dati ISTAT. Nella tabella seguente

sono riportati gli scenari evolutivi della popolazione in Toscana dal 2020 al 2036. Si nota che ISTAT prevede una popolazione
media al 2025 di 3.737.732 abitanti con un incremento di circa 3780 abitanti, mentre al 2030 si prevede una popolazione di
3.741.319 con una crescita di 7367 abitanti; al 2035 gli abitanti della Toscana raggiungeranno i 3.742.615 con un aumento

rispetto al 2019 di 8663 con una crescita della popolazione su base regionale dello 0,23 % in 16 anni.

Ipotizzando una variazione percentuale analoga a quella regionale, anche nel territorio di ATO Toscana Costa, possiamo
ritenere che uno scostamento dello 0,2-0,3% nella popolazione stabile non incide significativamente sulle proiezioni nel

periodo di pianificazione.

Potranno risultare piu rilevanti, in un arco temporale di 15 anni, le variazioni di abitudini al consumo delle popolazioni, in

funzione dei parametri economici, che avranno una incidenza sulla quantita e qualita dei rifiuti prodotti.

Anno Popolazione Regione Toscana
2020 3.734.703
2021 3.735.166
2022 3.735.756
2023 3.736.433
2024 3.737.116
2025 3.737.732
2026 3.738.459
2027 3.739.305
2028 3.740.029
2029 3.740.721
2030 3.741.319
2031 3.741.820
2032 3.742.201
2033 3.742.465
2034 3.742.612
2035 3.742.615
2036 3.742.425

Tabella 3: - Stima previsionale della evoluzione demografica in Regione Toscana (2020) Fonte: Istat
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Per una migliore pianificazione dei servizi, volta a soddisfare il reale fabbisogno, & necessario invece considerare anche la

presenza dei flussi turistici, la cui presenza interessa prevalentemente le citta d’arte come Pisa e Lucca, ma anche alcuni

centri minori, le citta costiere e I'lsola d’Elba andando a variare in modo significativo la popolazione equivalente da considerare

nella pianificazione ed erogazione dei servizi connessi al ciclo integrato di gestione dei rifiuti urbani. Di seguito si evidenzia il

dato sulle presenze turistiche nelle province di Livorno, Lucca, Massa Carrara e Pisa a fine 2018 fornito da Istat.

Provincia Comune Popolazione 2018 Presenze Turistiche 2018  Popolazione Equivalente
MS Aulla 11.067 19.197 11.120
MS Bagnone 1.814 1.943 1.820
MS Carrara 62.285 72.316 62.484
MS Casola In Lunigiana 1.006 3.429 1.016
MS Comano 699 2.468 706
MS Filattiera 2.244 2.577 2.252
MS Fivizzano 7.579 9.384 7.605
MS Fosdinovo 4.702 10.922 4732
MS Licciana Nardi 4.872 11.920 4.905
MS Massa 68.889 842.400 71197
MS Montignoso 10.298 73.310 10.499
MS Mulazzo 2.398 16.778 2.444
MS Podenzana 2.140 3.255 2.149
MS Pontremoli 7.182 13.739 7.220
MS Tresana 1.962 1.885 1.968
MS Villafranca In Lunigiana 4.727 8.474 4.751
MS Zeri 1.014 1.424 1.018
LU Altopascio 15.532 47.374 15.662
LU Bagni Di Lucca 5.932 22.854 5.995
LU Barga 9.818 103.097 10.101
LU Borgo A Mozzano 6.958 13.848 6.996
LU Camaiore 32.328 520.440 33.754
LU Camporgiano 2137 9.679 2.164
LU Capannori 46.072 109.849 46.373
LU Careggine 539 3.217* 548
LU Castelnuovo Di Garfagnana 5.936 28.916 6.016
LU Castiglione Di Garfagnana 1.783 23.051 1.847
LU Coreglia Antelminelli 5.220 14.934 5.261
LU Fabbriche Di Vergemoli 815 748 818
LU Forte Dei Marmi 7.335 419.535 8.485
LU Fosciandora 584 2124 590
LU Gallicano 3.733 6.374 3.751
LU Lucca 89.243 511177 90.644
LU Massarosa 22.430 36.471 22.530
LU Minucciano 2.024 10.977 2.055
LU Molazzana 1.046 5.882 1.063
LU Montecarlo 4.397 14.760 4438
LU Pescaglia 3.456 7.773 3.478
LU Piazza Al Serchio 2.297 6.719 2.316
LU Pietrasanta 23.662 513.140 25.068
LU Pieve Fosciana 2484 8.821 2.509
LU Porcari 8.904 12.010 8.937
LU San Romano In Garfagnana 1.408 3.385 1.418
LU Seravezza 12.962 26.609 13.035
LU Sillano Giuncugnano 1.064 7.511 1.085
LU Stazzema 3.083 3.284 3.092
LU Vagli Sotto 930 3.768 941
LU Viareggio 62.079 1.073.673 65.021
LU Villa Basilica 1.574 256* 1.575
LU Villa Collemandina 1.309 14.405 1.349
Pl Bientina 8.431 23.739 8.497
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Buti

Calci

Calcinaia

Capannoli

Casale Marittimo
Casciana Terme Lari
Cascina
Castelfranco Di Sotto
Castellina Marittima
Castelnuovo Di Val Di Cecina
Chianni

Crespina Lorenzana
Fauglia

Guardistallo

Lajatico

Montecatini Val Di Cecina
Montescudaio
Monteverdi Marittimo
Montopoli In Val D'Arno
Orciano Pisano
Palaia

Peccioli

Pisa

Pomarance
Ponsacco

Pontedera

Riparbella

San Giuliano Terme
San Miniato

Santa Croce Sull'Arno
Santa Luce

Santa Maria A Monte
Terricciola
Vecchiano
Vicopisano

Volterra

Bibbona

Campo NellElba
Capoliveri

Capraia Isola

Cecina

Collesalvetti

Livorno

Marciana

Marciana Marina
Porto Azzurro
Portoferraio

Rio

Rosignano Marittimo

5.594
6.405
12.726
6.395
1.103
12.327
45.059
13.420
1.940
2.162
1.339
5.436
3.684
1.220
1.311
1.669
2.166
756
11.149
615
4.542
4.742
88.880
5.661
15.598
29.223
1.612
31.195
27.959
14.594
1.638
13.157
4.509
12.068
8.593
10.159
3.249
4.840
4.046
407
28.101
16.762
157.783
2.122
1.958
3.686
12.011
3.289
30.807

2.697
11.053
15.532

6.146
94.768
50.489
32.502

9.967
14.953
19.593
14.326
16.501
14.530
44618
16.836
61.744
75.402
12.861
34.633

219*
96.923
26.704

1.941.340
68.836
17.481
68.220
72.895
381.747
53.466
1.214*
34.493
15.421
34.828
32.586
5.498
258.385
1.125.839
514.688
968.355
22.109
626.561
31.277
347.724
221.411
94.981
214.879
544.940
620.824
219.727

5.602
6.436
12.769
6.412
1.363
12.466
45.149
13.448
1.981
2.216
1.379
5.482
3.724
1.343
1.358
1.839
2.373
792
11.244
616
4.808
4.816
94.199
5.850
15.646
29.410
1.812
32.241
28.106
14.598
1.733
13.200
4.605
12.158
8.609
10.867
6.334
6.251
6.700
468
29.818
16.848
158.736
2.729
2.219
4.275
13.504
4.990
31.409

Tabella 4: La popolazione equivalente nell’Ambito (Fonte: elaborazioni ATO Costa su dati Istat (popolazione), Sistema
Statistico Regione Toscana - nota: Per i comuni di Careggine, Villa Basilica, Orciano Pisano e Santa Croce sull’Arno, il dato

relativo alle presenze turistiche é relativo all’anno 2017
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1.2 Produzione e raccolta di rifiuti

In Europa si producono 249 milioni di tonnellate di rifiuti urbani, di cui il 12% in Italia; la produzione pro-capite € in linea con la

media UE, ed é influenzata sia dal prodotto interno lordo, che dai flussi turistici come esplicato nelle figure seguenti.

Incidenza % su o
produzione totale UE
2486 Altri Paesi (32%):
/ 52,3 80 min ton
(422 kg/abit.)
344 309 208
21,5
UE (28) Germania Francia Regno Unito Italia Spagna
N LA ==
B - il = il -
Produzione procapite .
(kg/abitante/anno) 487 633 514 468 439 462
CAGR2010-2017 0.7% o ) ) 0 .
produzione procapite Rt +0.8% -0.5% -1,9% -1,3% -2,2%
(*) Media ponderata; 483 kg/abit. (media semplice)
Figura 3 - Produzione dei rifiuti urbani in Europa 2017 - (Fonte: elaborazione su dati Eurostat)
PIL procapite [€/ab] Media EU "): 483 kg/ab
55.000 - ®
50.000 - Irlanda
Danimarca
45.000 - . .
@ svezia
40.000 - il @ Olanda
inlgndia .
35.000 - . Regno Uhito @ © Austria @ Germania
Belgio Francia
30.000 - 9 . ®
"""""""""""""""""""""""""" @ Talia Media EU : 27 mi
25.000 - edia EU ": 27 mila euro
Spagna @ @ Cipro
20.000 + Rep.Ceca . Slovenia @
) Estonia . q © Grecia Maha Produzione pro-capite
] ~_Slovacchia Lettonia ® Pdrtogallo influenzata anche dai
| Polonia @ . o . Litdania rilevanti flussi turistici e
@ Romania  Ungheria  croazia P migratori
| @  Bulgaria
!
200 300 400 500 600 700 800

Produzione pro-capite [kg/ab]
Figura 4 -Correlazione tra produzione pro-capite e PIL pro-capite [2017]. Lussemburgo non presentato nella matrice (PIL pro

capite: 82.550 euro; Produzione pro-capite: 607 kg/ab); Media semplice dei valori pro-capite dei Paesi. Fonte: elaborazione su
dati Eurostat.
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Tuttavia gran parte dei Paesi piu ricchi hanno ridotto la produzione pro-capite, anche facendo leva su modelli ad elevato tasso

di riciclo e con campagne di prevenzione della produzione dei rifiuti. Il grafico seguente evidenzia dove si posizionano i vari
paesi europei in funzione dell’andamento del tasso annuo di crescita composto, pil comunemente noto come CAGR
(dall'acronimo anglosassone Compounded Average Growth Rate), grandezza che rappresenta la crescita percentuale
media di una grandezza, in questo caso la produzione pro-capite di rifiuti nei paesi europei, nel lasso di tempo di 10 anni, dal
2007 al 2017 e in Italia nel periodo 2010 - 2017.

% riciclo/recupero?
80 - < Riduzione produzione procapite —#— Crescita produzione procapite >

75 - .
70 Slovenia PIL proc

65 Germania 50.000
60 - Olanda Italia

| Austria
55 Belgio Svezia

5 - ®

45 4 Regno Unito Lussemburgo :
o] (B g g Finlandia Media EU2: 39%

: Repubbliea Geca
35 - Bulgaria Ungheria Franca o | i

30 A Estonia Portogallo Slovacchia

2% | Spagna Croazia Lettonia

20 - ;
s Cipro Grecia

10 -
5 4

0 T T T T T T T T T T 1

-3,5 -3,0 -2,5 2,0 -1,5 -1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0 15 2,0 25 3,0 35
CAGR 2007-2017 produzione procapite

Danimarca Lituania

Malta

Figura 5 - Correlazione tra % riciclo e recupero 2017 e CAGR 2007-17 produzione pro-capite. 1) Tonnellate a riciclo di RD e
organico su tonnellate trattate per Paese; 2) Media semplice % riciclo/recupero dei singoli Paesi. Fonte: elaborazioni su dati
Eurostat.

In Italia la produzione di rifiuti € pari a 30 milioni di tonnellate, con RD crescente nel tempo e una riduzione della
produzione pro-capite.

w @ e ) @ D @ O
CAGR 2010:17

T — -1.3% S o
228 s N e

: 300 296 29,7 285 30,1 296

Nod 148 s

137 136 138 137 142 14,0 0,8%
Centro | 7.3 7.0 67 66 66 66 66 65 16%
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Figura 6 - Produzione dei rifiuti urbani in Italia 2017 - (Fonte: elaborazione su dati Ispra)
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Scendendo al livello regionale, Emilia Romagna e la Toscana evidenziano la maggiore produzione pro-capite di RU, anche

alla luce di diversi criteri di assimilazione (ai rifiuti urbani) molto ampi.

Produzione procapite RU per area
geografica [kg/ab]

Principali Regioni per produzione procapite
RU [kg/ab]

Nord
503 kg/ab

Produzione RU

fkgkapite

abl 642

346

Centro
538 kg/ab

Sud
442 kglab

Figura 7 - Produzione di rifiuti urbani a livello regionale

Media Italia": 489 kg/ab
Produzione

(min ton)
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Romagna

@ Toscana
@ Valle
0
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Produzione|
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influenzata
da diversi
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Marche 533 63% ZZiSirrirf]iillﬁiz'
Liguria 533 49%
Umbria 510 62%
Lazio 502 46%
Trentino Altg 486 720

Adige

[2017]. (1) Media ponderata. Fonte: elaborazioni su dati ISPRA. | valori

ISPRA includono le tonnellate di inerti, compostaggio domestico e residui della pulizia stradale se avviati a recupero a differenza dei

valori ARRR utilizzati per i valori del territorio Toscano nel lavoro.

In termini di raccolta differenziata la Toscana presenta performance migliorabili se confrontata con altre Regioni italiane.

Produzione procapite [Kg/ab]

Media Italia®: 49%

Valle PIL procapite

700 E d’Aosta . Regioni con PIL
' procapite
1 1l 2)
650 - | 3 comparabile 2)
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600 1 ’ arche
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500 1 Puglia $ ___Media ltalia
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Figura 8 - Correlazione tra produzione pro-capite e % RD

a livello regionale [2017]; 1)Media ponderata; 2) PIL pro-capite

compreso tra 27 e 33 mila euro/ab (valore della Toscana pari a 30.500 €/ab). Fonte: elaborazioni su dati ISPRA. | valori ISPRA
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includono le tonnellate di inerti, compostaggio domestico e residui della pulizia stradale se avviati a recupero a differenza dei valori ARRR

utilizzati per i valori del territorio Toscano nel lavoro.

A causa di una eterogeneita tra i tre ATO della Toscana, sia in termini di percentuale di RD che di evoluzione delle attivita

si hanno dati disomogenei. Appare evidente la grande crescita di RD nei Comuni di ATO Costa.

Indicatori Italia 1 Toscana - ;::;TO d'g:r::IO di ?;:To
& Abitanti serviti 605 a7 13 16 09
&&  [min] : ' | 345 [N
Produzione 766 892 545
[kion] 29.588 2209 gy [ W
= Prod. procapite AN i R
489 502 603 e 574 608
B )
Prod. procapite + A1 E A7 )
[Delta kglab 18-14] L B 1 |
Ea 56% 55% et 59% "t 59%
e - Sl iEPL
! Crescita RD %
[Delta 18-14 p.p] +1pp. *pp. [ |H15pp l Rl g PP

| dati relativi alla Toscana e ai relatha ATO si basano su dafi certificati ARRR che non indudono le tonnellate di nerti, compostaggio domestico e residui della pulizia stradale se avwiati a recupero

Figura 9 - Tre ATO della Toscana a confronto [2018]; 1) Dati ltalia aggiornati al 2017 (ultimi dati disponibili ISPRA) e inclusivi di inerti,
compostaggio domestico e residui dallo spazzamento stradale se avviati a recupero; 2) Differenza costituita dai comuni non gestiti dagli
ATO Toscana: ATO Emilia Romagna (Comuni di Firenzuola, Marradi e Palazzuolo sul Senio) e ATO Pesaro Urbino (Comune di Sestino)
Fonte: elaborazioni su dati ISPRA, e ARRR.

La produzione dei rifiuti urbani nellATO Toscana Costa € stata pari, nel 2018, a 796.810 t. Le province di Lucca e Pisa,
rispettivamente con 250.168 t e 241.315 t pesano per il 31% e il 30% sul complessivo dei rifiuti prodotti, segue la provincia di
Livorno, con 184.422 t pari al 23% e Massa Carrara, con 120.906 t (15%). Per quanto riguarda la tendenza nel tempo, la
produzione complessiva evidenzia una diminuzione complessiva del -11% nel periodo 2008 — 2018, seppur con dinamiche
abbastanza differenziate tra provincia e provincia: si evidenzia una diminuzione per Massa Carrara del -15%, Pisa -8%, Lucca
-16% e Livorno -5%.
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RU Tot t/anno
Province 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MS 142955 139.490 136.615 129.351 123.795 123.411 120.659 121.899 119.639 120.924 120.906
LU 298.029 280.933 288.878 266.173 257.210 250.726 250.365 246.553 245.759 239.088 250.168
Pl 263.360 260.841 269.125 254.441 245101 238.790 241.090 233.990 242.163 232.427 241.315
LI 193.556 193.435 195.085 186.668 182.284 176.251 179.304 176.989 187.031 186.406ty 184.422
ATO Costa  897.900 874.699 889.703 836.633 808.390 789.177 791.418 779.431 793.591 778.844 796.810
Tabella 5: Produzione dei rifiuti per provincia nel periodo 2008 - 2018 - Fonte: elaborazione ATO Costa su dati ARRR
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
LI 133.508 130.886 131.651 125.469 120.257  115.368 113.752 108.336 104.311 100.850 89.598
LU 182.053 162.577 161.121 148.023 139.634  130.288 119.138 107.894 84.956 72.132 74.687
MS 108.898 101.580 97.747 89.273 86.783  84.465 83.301 82.350 71.281 67.532 67.825
PI 178.763 172.640 170.825 154.769 141.023  133.805 125.059 113.489 97.535 81.943 80.646
RU 603.222 567.684 561.345 517.533 487.696  463.926 441.250 412.068 358.083 322.458 312.756
Provincia Variaz.  Variaz. Variaz. Variaz. Variaz. Variaz. Variaz. Variaz. Variaz. Variaz. Variaz.
2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2008-
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
LI -1,96% 0,58% -4,70% -4,15% -4,07% -1,40% -4,76% -3,72% -3,32% -11,16% -32,89%
LU - -0,90% -8,13% -5,67% -6,69% -8,56% -9,44% -21,26% -15,09% 3,54% -58,98%
10,70%
MS -6,72% -3,77% -8,67% -2,79% -2,67% -1,38% -1,14% -13,44% -5,26% 0,43% -37,72%
Pl -3,43% -1,05% -9,40% -8,88% -5,12% -6,54% -9,25% -14,06% -15,99% -1,58% -54,89%
ATO Costa  -5,89% -1,12% -7,80% -5,77% -4,87% -4,89% -6,61% -13,10% -9,95% -3,01% -48,15%

Tabella 6 - Andamento della produzione del Rifiuto Urbano Residuo (RUI).
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Nel 2020 la produzione di rifiuti urbani residui destinati al trattamento e successivo recupero o smaltimento ¢ stata stimata da

ATO Costa in circa 272.800 tonnellate che si articolano come riportato nella seguente tabella:

Rifiuto residuo
PROVINCIA Bacino di Raccolta RUI Gestore Impianto previsto di destinazione | previsto 2020 (t/a)
Area Unione Comuni Lunigiana Idealsenice Aulla-Costa Mauro 4,994
MASSA CARRARA Comune di. Carrara Nausicaa Massa-CERMEC 23,006
Comune di Massa ASMIU Massa-CERMEC 37,390
Comune di Montignoso ERSU Massarosa-Pioppogatto 676
Area ERSU Versilia ERSU Massarosa-Pioppogatto 16,708
Area ASCIT Piana Lucchese Ascit Massarosa-Pioppogatto 1,000
Peccioli-Belvedere 7,586
Comune di Bagni di Lucca Base Massarosa-Pioppogatto 846
LUCCA Area Sistema Ambiente (Lucca, Barga, Massarosa-Pioppogatto 4,500
Borgo a Mozzano, Coreglia Antelminelli) Sistema Ambiente Massa-CERMEC 10,089
Area Garfagnana GEA Massarosa-Pioppogatto 6,204
Comune di Sillano Giuncugnano appalto/GEA Massarosa-Pioppogatto 408
Comune di Viareggio SEA Ambiente Massarosa-Pioppogatto 13,395
Area GEOFOR GEOFOR Peccioli-Belvedere 25,000
Area GEOFOR GEOFOR Massarosa-Pioppogatto 38,086
Area REA Bassa Val di Cecina REA Rosignano-Scapigliato 4,195
PISA Comuni in EconomiaA((.ZasteInuom VdcC, ' o
Montecatini VdC) Economia Peccioli-Belvedere 1,586
Area Unione Alta Valdera Unione Alta Valdera Peccioli-Belvedere 6,213
Comune di Pomarance appalto/ciclat Peccioli-Belvedere 1,159
Comune di Volterra appalto/Orizzonti Peccioli-Belvedere 1,404
Area REA Bassa Val di Cecina REA Rosignano-Scapigliato 31,115
Area Isola d'Elba ESA Porto Azzurro-Buraccio 8,770
LIVORNO Comune di Livorno AAMPS Livorno-Picchianti 26,986
Comune di Porto Azzurro Economia Porto Azzurro-Buraccio 1,555
TOTALE 272,870

Tabella 7: Stima produzione rifiuto indifferenziato per provincia, gestore ed impianto di destinazione (anno 2020)
Fonte: elaborazione da dati ATO Costa.

TMB-MASSA-Gotara
FOS 190501/190503
Scarto 191212
Frazione secca 191212
TMB-MASSAROSA-
Pioppogatto

FOS 190501/190503
Scarto 191212
Frazione secca 191212
TMB-PORTO AZZURRO-
Buraccio

FOS 190501/190503
Scarto 191212
Frazione secca 191212
TMB-ROSIGNANO-
Scapigliato

FOS 190501/190503

Discarica Discarica TVR Livorno- TVR extra
Peccioli- Rosignano- Picchianti ambito
Belvedere Scapigliato
11,200 16,900
31,600 0
0
5,600 11,500
11,900 24,000
19,400
600 2,200
0 5,700
0
0 7,800
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Scarto 191212 0 5,300

Frazione secca 191212 20,100

TM-AULLA-Costa

FOS 190501/190503 700 1,000

Scarto 191212 400 500

Frazione secca 191212 0 1,700

TMB-PECCIOLI-Legoli

FOS 190501/190503 16,300 0

Scarto 191212 17,200 0

Frazione secca 191212 0

TOTALE Discarica Discarica TVR Livorno- TVR extra
Peccioli-Belverde =~ Rosignano- Picchianti ambito

Scapigliato

FOS 190501/190503 34,400 39,400 0 0

Scarto 191212 61,100 35,500 0 0

Frazione secca 191212 0 0 39,500 1,700

Tabella 8: Riepilogo flussi previsti per impianto di destinazione (anno 2020) Fonte ATO Costa.

Discarica Peccioli- Discarica
Belvedere Rosignano-
Scapigliato
TMB-MASSA-Gotara
FOS 190501/190503 recupero/smaltimento 2,880 4,320
Scarto 191212 3,600
Frazione secca 191212 a recupero energetico
TMB-MASSAROSA-Pioppogatto
FOS 190501/190503 recupero/smaltimento 5,631 11,430
Scarto 191212 601 1,220
Frazione secca 191212 a recupero energetico
TMB-PECCIOLI-Legoli
FOS 190501/190503 recupero/smaltimento 10,548
Scarto 191212 8,000
Frazione secca 191212 a recupero energetico
TOTALE Discarica Peccioli- Discarica
Belvedere Rosignano-
Scapigliato
FOS 190501/190503 19,059 15,750
Scarto 191212 12,201 1,220
Frazione secca 191212 0 0
TOTALE 31,260 16,970

Tabella 9: Riepilogo dei flussi previsti in uscita dagli impianti di trattamento per impianto di destinazione finale
relativo ai soli flussi previsti per ATO Centro in t/anno (2020) Fonte: ATO Toscana Costa.
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Nel 2018 la raccolta differenziata sul territorio del’ Ambito & stata pari a 484.090 t, il 38% del quantitativo raccolto in maniera

differenziata in Toscana. Il maggior contributo & dato dalla provincia di Lucca, che con 175.481 t. incide per il 36% sul totale

raccolto, mentre il minor apporto € fornito dalla provincia di Massa Carrara, che incide solo per '11%.

Nel periodo 2008-2018 la raccolta differenziata a livello di Ambito & cresciuta del 65,8%.

Nonostante tale evoluzione, solo le province di Pisa e Lucca hanno raggiunto e superato I'obiettivo normativo del 65% (con

percentuali pari rispettivamente al 66,6% e 70,1%) mentre le province di Massa Carrara e Livorno evidenziano valori

nettamente inferiori, con percentuali rispettivamente del 45,97% e 48,3%. All'interno di tali aree la situazione & diversificata,

con la presenza di territori € comuni ove le percentuali sono abbastanza elevate e superiori all'obiettivo normativo (ad es.

I'area della Lunigiana in Provincia di Massa Carrara, cosi come alcuni comuni della Provincia di Livorno, in particolare dell'lsola

d’Elba).
Provincia Raccolta Differenziata (t/anno) %RD  Variazione
2008 2009 2010 20 2012 2013 2014 2015 2006 2017 2018 218 ROZHE
L 60.048 62548 63434 61200 62027 60883 65552 68653 82720 85556 94.847  48,36% 58,0%
LU 115976 118.356 127.757 118.150 117.577 120.437 131.227 138.659 160.803 166.956 175.481 70,15% 51,3%
s 34057 37.909 38868 40078 37.012 38947 37.358 39549 47.358 53392 57698 4597% 69,4%
Pl 84.597  88.201 98.300 99.672 104.078 104.985 116.031 120.501 144.628 150484 160.669 66,59% 89,9%
Totale 294.678 307.015 328.358 319.100 320.694 325.251 350.168 367.363 435508 456.388 488.694 60,98% 65,8%
Tabella 10: Raccolta differenziata per Provincia - Fonte: elaborazione ATO Costa su dati ARRR.
Andamento raccolta differenziata per Provincia 2008-2018
500.000
t 450.000
400.000
350.000
300,000
250,000
200.000
150.000
100.000
50.000
1]
2010 2011 2002 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ml =Ly M5 Pl
Figura 11 - Raccolta differenziata per Provincia - Fonte: elaborazione ATO Costa su dati ARRR.
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Al netto del 2018, in tutte le province di ATO Costa si assiste ad una riduzione della produzione di rifiuti urbani, in alcuni casi

anche di quella pro-capite.

Produzione RU ATO Costa per provincia [kton]

Produzione procapite ATO Costa per provincia [kg/ab]

CAGR
201418
T 7e9 4 T6E
MS 1 2w g me oaw
LU [250 247 241 73 249 0.9%

2014 2015 2016

2017

2018

700

Crescita nel 2018

650 ————

600 ___\'\_/
250 \/ Pl

CAGR
201418

LI

LU

+02%

5m T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018
Prod. procapite
2017 2018 2018 oo
Province  Turistifab cons. cons. Prev? va Prev.
Livorno 056 667 659 680 . !
Lucca 029 600 623 613 4+
MassaC. 015 598 610 607 1t
Pisa 024 524 544 532 1t

Figura 12 - Produzione di rifiuti urbani nell'’ATO Toscana Costa (2018).

Negli ultimi anni, nellATO Toscana Costa, si € registrato un significativo incremento della raccolta differenziata, superiore

rispetto alla media regionale.

% RD ATO Costa per provincia

% RD ATO Costa
Var. p.p.
2014-18
59% +15 pp
57% +11 ppt)
.o +11
56% .- 55% PP

.
52%

ltalia  45%
% RD allineata
ATC  44% rispetto alle
previsioni (60%)?
Toscana  44%
2014 2015 2016 2017 2018
RD
350 367 411 429 453 +7%
[kton]

% Var. p.p.
’ 2014-18
” )
50 LI @
40 s
+12pp
30 T T T ,
2014 2015 2016 2017 2018
%RD
2017 2018 2018  (;nsuntiv
Province cons. cons. Prev.2) s
Prev.
Lucca 69% 69% 70%
Pisa 63% 65% 65%
Livorno 44% 50% 51%
Massa C. 42% 43% 43%

Figura 13 - Andamento della Raccolta differenziata nel'’ATO Toscana Costa; 1) Variazione p.p 2014-17 (ultimo dato
disponibile). Dati Italia includono inerti, compostaggio domestico e residui dallo spazzamento stradale se avviati a recupero; 2)
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Previsioni 2018 contenute in Proposta Piano Straordinario ATO Toscana Costa. Fonte: elaborazioni su dati ISPRA, ARRR e da
"Documento Tecnico Attuativo del Piano straordinario di ATO costa”

Oltre il 40% della RD é relativa a organico/verde, frazione che dal 2014 ¢ cresciuta a un tasso medio annuo del 5%
nellATO Costa.

% frazioni merceologiche su totale RD [kton e % su tof] Variazione tonnellate raccolte per frazione [CAGR 2014-18]
Trend vs
{kton) 16.430 1.204 i

Vetro

453
- B
8%
ms

Plastica % 7% 8% 1%
0% G )

OrganicoNerde | 40% 3% 43% +5% 2%
Carta/Carione  20% 23% 19% % 0,0%
ltalia Toscana ATO Costa Italia Toscana ATO Costa

Figura 14 - Composizione merceologica della RD nell'’ATO Costa [2018]

Le percentuali di differenziata sono cresciute molto anche per effetto dello sviluppo del modello domiciliare (che copre una
percentuale di abitanti maggiore al 65% della popolazione totale delle quattro province); Pisa e Lucca sono le province dove
il PAP ¢ piu diffuso.

% Abitanti per presenza attuale PAP" [2018] Abitanti per presenza attuale PAP per provincia [2018]
PAP marginale o PAP PAP PAP
non presente EEIEWIEE | presente marginale/ non
. presente
Province
1%
L 81% 16% 3%
ucca (60.477 ab)) (12271 ab))
PAP 24% 1.270.852
Presente abitanti

Pi 92% 0% 8%
Oab) (E25E)

residenti

AP Prevalente

Li 2% 65% 33%
— fvorno (6.168 ab.) (174.634ab.) (88.259 ab.)
NOTA: Abitanti residenti in
Comuni con modello PAP
prevalente Massa- 61% 35% 4%
Carrara (118.807 ab.) (68.889 ab.) (7.182 ab.)
TOTALE 65% 24% 11%

(825.624 ab.) (304.000 ab.) (139.930 ab.)
Figura 15 - Diffusione dei modelli di raccolta nel'’ATO Costa
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Le province dove il PAP & prevalente si evidenzia una maggiore riduzione della produzione pro-capite di rifiuti urbani e

una maggiore crescita della RD.

% Abitanti con PAP prevalente e var. produzione procapite % Abitanti con PAP prevalente  var. % RD

% abitanti dei Comuni con PAP prevalente n-Abitan % abitanti dei Comuni con con PAP prevalente n. Abitant
100 100 -
Pisa Pisa
80 - Lucca 80 - Lucca
60 . 60 - .
Massa Carrara Massa Carrara
40 A 40 -
20 A 20 -
0 - Livorno 0 - Livorno
230 -25 20 15 10 5 0 5 10 15 2 0 5 10 15 20 25
Var. prod. procapite 2014-2018 [kg/ab] Var. punti perc. % RD 2014-2018 [p.p.]

Figura 16 - Benefici del modello PAP sulla produzione pro-capite e % RD. Fonte: elaborazioni su dati "“Documento
Tecnico Attuativo del Piano straordinario di ATO costa”

In generale, all'interno di ATO Costa i Comuni con modello PAP prevalente registrano performance di RD nettamente

superiori.
[l PAP presente
prevalente PAP
PAP marginale/non presente
o, 75%
71% 73%
69% 68%
______________________________ % RD ATO": 59%
42%
30%
2504 27%
Comune (?j
N® di 5 8 22 15 2 [N 15 [ RN
)
n.a
Lucca Pisa Livorno Massa Carrara
e o = 50 3
% % % %

Figura 17 - % RD per provincia per livello di presenza del modello PAP [2018]; 1) Media ponderata; Fonte:
elaborazioni su dati " Documento Tecnico Attuativo del Piano Straordinario ATO Costa "
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I modello PAP prevalente, sulla base di quanto elaborato dall'Autorita d’ambito, risulta idoneo a servire '88% della

popolazione di ATO Costa.

% Abitanti in centri >1500 ab.? . oM oFP Idoneita al PAP
7 Abitanti S ! —
N R Alta
10 esemplificativo (26 Comuni pari
0 al 70% degli ab.)
90 \ () 88%
80 Medio-alta
[ ¢ ) (21 Comuni pari
70 al 18% degli ab.)
60 ) |
50 Medio-bassa
L (21 Comuni pari
40 al 7% degli ab.)
30
20 Bassa
10 (32 Comuni pari
@ « O (00) | al 5% degli ab.)
0

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95

100 o .
% Abitanti in case sparse e centri <500 ab.

Figura 18 - Matrice di concentrazione dei Comuni e impatto sull'idoneita al PAP; 1) Comprensivi dei Comuni ad alta idoneita
condominiale. Fonte: elaborazioni su dati "Documento Tecnico Attuativo del Piano Straordinario ATO Costa".

Massa Carrara e Lucca evidenziano una minore idoneita al PAP per effetto di una maggiore dispersione della popolazione
sul territorio.

Dispersione della popolazione sul territorio [2018] Idoneita a raccolta domiciliare [2018]
Abitanti/000 194,9 387,9 419,0 296,1 N. Comuni 17 13
Case sparse e 0 -
centri <500 ab. Al i 28% 24% 39%
(]

Medio-Alta 18%
1 8°/ 27%
Medio-Bassa 1 8% 6% 0

33% 31%

Centri >1500 ab. | 75% 80% 75% 87%

Bassa 46% 48%
Altro 9% 4% 10% 4%_ 16% 15%
MS L PI LI MS L Pl L
Comuni per coefficiente di dispersione "
In via di principio non esistono contesti che precludano

A_Ita . 8 16 6 2 I'adozione di servizi di tipo domiciliare. Esistono perd condizioni

dispersione di minore o maggiore idoneita e produttivita dei servizi, in base al

Normale 6 11 23 8 tasso di dispersione degli insediamenti, la dimensione dei centri

Alta 3 6 8 3 abitati, la struttura degli edifici2)

concentraz.

Totale 17 33 37 13

Comuni

Figura 19 - Dispersione della popolazione e idoneita a raccolta domiciliare per provincia; 1) Il coefficiente di dispersione
demografica € definito sulla base delle % di popolazione in case sparse e centri <500ab. e in centri>1500 ab; 2) Come da pg.
54 della "‘Documento Tecnico Attuativo del Piano straordinario di ATO costa” Fonte: elaborazioni su dati " Documento Tecnico
Attuativo del Piano Straordinario ATO Costa ".
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Rispetto alla situazione attuale, emergerebbero quindi alcune aree di potenziale ulteriore introduzione e o sviluppo dei

modelli domiciliari spinti.

_esempliicalvo  pyigfyisjone PAP n. Abitant
o e
o * ° ® Ms
Prevalente - J s ‘. L
.
. & I Pl
| . — [ & LI
) €
Portoferraio .
Presente Massarosa ~ LIVOmo :
13 Comuni, per

" una popolazione

. pana39%0 mila
Cecina abitanti,
evidenziano una
buona idoneita al

Mergralel Colesavot RosganoMartimo™ 547220

Assente
dello stesso

T T T T . T T T 1 |d0|'|eita a PAP
Bassa Medio - Bassa Medio - Alta Alta

Figura 20 - Matrice di idoneita e sviluppo PAP per Comune; Fonte: elaborazioni su dati "Documento Tecnico Attuativo del
Piano Straordinario ATO Costa".
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1.3 Trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti

In Italia le tonnellate di rifiuti avviate a recupero e o riciclo sono pari al 52% delle tonnellate trattate rispetto a una media

europea del 47%.

% riciclo / recupero

|DESTINAZIONE FINALEI - Riciclaggio - Recupero organico? Incenerimento [ Discarica [l Altro residuale

Min ton trattate 245 52 34 31 27 22

30% 24%

49%

19%
17%

13%

29% et 36% 37% 21%
n 31%
UE (28) Germania Francia Regno Unito Italia Spagna
NV LA =
B3 - il > il -

Figura 21 - Destinazione e trattamento RU a livello europeo [min ton e % su totale; 2017]; 1) Non sono rappresentati i
flussi verso impianti di trattamento meccanico — biologico propedeutici allo smaltimento per evitare il double counting dei flussi (gia
conteggiati a discarica/incenerimento); 2) Comprende compostaggio, trattamenti biologici e digestione anaerobica. Fonte:
elaborazione su dati Eurostat.

In Europa i Paesi che ricorrono meno alla discarica presentano in molti casi modelli basati su un mix di riciclo, recupero di

materia e incenerimento con recupero energetico.

L ]
L ]
L ]

&6
*9

L ]

70 - Slovenia

65 -
60 - Austria

Germania

Olanda

2 @ Belgio
50 - Lituania Lussemburgo

ia = Danim
45 4 Regno Unito Svezia . .
Finlandia

40 - Spagna . Irland
, Ungaria rianda
35 Bulgaria g Polonia Francia

30 4 Lettonia . Rep. Ceca Estonia
25 } Slovacchia Portogallo
7 Croazia

20 - Grecia
15 4 Cipro

% riciclo / recupero sul totale trattato

Romania
Malta 25.000

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

% incenerimento sul totale trattato

Figura 22 - Clusterizzazione Paesi europei per assetto impiantistico [2017]; NOTA: Grandezza bolle relativa a totale rifiuti

trattati Fonte: elaborazioni su dati Eurostat.
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La percentuale di riciclo/recupero in Italia & pari al 53% nel 2017, evidenziando una crescita superiore rispetto alla media

europea.

DESTINAZIONE FINALE Delta in punti percentuali 2017-11

Min ton M ricico I Recupero organico Incenerimento [ Discarica ITA EU28 cluEtl:r 1 cluE:zr P cIuEtL;N
trattate
30 29 29 28 27 27 27
24% 25% 26% 27% 30% 1%
o BB ololololo
21% 22%
19% 19% 21% a1,
22% 299, 2% +2 + +10 +9 +4
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Yorisicho[ g7y, 0% 4% 45% 49% 51% 53% @ @ @
recupero

Figura 23 - Destinazione e trattamento RU a livello nazionale; 1) Calcolato come rifiuti avviati a riciclo e recupero

organico su totale trattato (al netto di quanto avviato a Trattamento Meccanico Biologico (TMB)) Fonte: Elaborazioni

su dati Eurostat.

Tuttavia, nei prossimi anni sara necessario potenziare l'impiantistica di recupero in considerazione del target di RD al 70%.

83% 85% 86% 88% %% 7% 2013-2017: incremento capacita di
tratta{nento superiore rispetto alla
Trattamento crescita delle tonnellate raccolte
. q - RD al 70%: Necessita di potenziare
frazione organica 2013 2014 2015 2016 2017 RD obiettivo impiantistica esistente in
Min ton recupero 43 49 52 57 59 59 considerazione dellincremento
Min ton prodotie 52 51 6.1 65 66 83 obiettivo della RD
101% 87% 93% 87% 84% 5656 2013-2017: incremento capacita di
trattamento inferiore nspetto alla
crescita delle tonnellate raccolte
Trattamento altre L i
L it RD al 70%: Necessita di potenziare
2013 2014 2015 2016 2017 RD obiettive
e impianistica esistente in
Min ton a ricide 73 75 79 81 82 82 considerazione dellincremento
Min ton prodotte 73 [} 79 93 98 124 obiettivo della RD
o 5% 2% 2013-2017: incremento capacita di
52% 58% 67% trattamento a fronte della riduzione
Trattamento della RUI prodotta
RUI (TMB) 2013 2014 2015 2016 2017 RDobieive  RD al 70%: Capacita impiantistica
eccedente rispetto alle attese di
Min ton in TMB. 89 94 104 108 wr wr nduzione della RUI a fronte di un
Min ton prodotte 171 163 155 143 132 89 obiettivo di RD al 70%

Figura 24 - Tonnellate trattate su tonnellate prodotte a livello nazionale; NOTA: RD Obiettivo al 70% nell'ipotesi di
incidenza % organico su totale RD allineato ai valori 2017 e stima con tonnellate trattate inerziali rispetto al valore 2017. Fonte:
elaborazioni su dati ISPRA.
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In Toscana la quota di rifiuti avviata a Trattamento Meccanico Biologico (TMB) & superiore rispetto alla media italiana, mentre si

tratta di meno la frazione organica.

| AL NETTO DELLE FRAZIONI RD SECCHE |

I Tratt. organico ] TMB Incenerimento [ Discarica
(MedialT: 20%)  (MediaIT:37%)  (MedialT:19%) (Media IT: 24%)
37 26 25 25 23 21 ] 20 11 08 07 06 06 06 05 0.0
E3 8% [ 4% | o
l 41%

LOM SIC PUG LAZ EMR TOS CAM VEN PIE CAL ABR SAR FVG MAR LIG UMB MOL TAA BAS VDA

Figura 25 - Trattamento RU / rifiuti da trattamento RU a livello regionale; NOTA: Non disponibili | dati su impianti di

trattamento RD diversa dalla frazione organica; Fonte: elaborazioni su dati ISPRA.

Complessivamente in Toscana sono presenti 48 impianti dei quali 19 localizzati nel territorio dell’ATO Costa.

Numere impianti attivi per ATO [2017]

Impianto ATO Costa ATO Centro ATO Sud
TMB/TM 9 4 4
85 Lorenzo (F1)
Compostaggi T 3 8
Castel Focognano (AR) @
Inceneritori 2! 1 1 3
. Anghiari (AR) —
O ¢ Discarica 2 2 4
Terranuova Br. Totale 19 10 19
gﬂ? E Tonnellate trattate [kton esclusi fanghi; 2017]
955 345 272 679
20%
Costa  40% 42% 48%
s.
@ Salvgors (1) 54% 18%
@ Compostaggiol DA Centro  27% 14%
$ e Sud  33%  ggq  40%  38%
Incenerimento
@ Discarica (in gestione) T™B Organico Inceneritore Discarica

Figura 26 - Assetto impiantistico a livello regionale (escluse piattaforme valorizzazione RD); 1) Inclusi nuovi impianti in
fase di realizzazione / da realizzare di Rosignano Marittimo e Massarosa-Pioppogatto (inattivi nel 2017); Incluso impianto
Pomarance (Toscana Eco Verde); 2) Di cui 1 co-inceneritore a Castel Focognano (kton trattate: 10); il numero non include
linceneritore di Pisa attualmente chiuso anche se operativo nel 2017 3) Co-inceneritore Fonte: elaborazioni su dati ISPRA; per

ATO Costa integrati con informazioni disponibili da "‘Documento Tecnico Attuativo del Piano straordinario di ATO costa”

© Documento Confidenziale. E vietata la riproduzione anche parziale 37



RETIAMBIENTE

In ATO Costa emerge, a fronte di una dotazione di TMB eccedente il fabbisogno attuale al 2020 ed in prospettiva, si

riscontra un deficit impiantistico di trattamento dell'organico che dovra essere colmato dagli investimenti di

RetiAmbiente S.p.A..

]

2 o % ton RUI avviate a TMB su ton RUI raccolte % ton FORSU avviate a compostaggio su ton FORSU raccolte
(]

E=R]

sE 120% 180%
oo 94%

Eo 63% 108%

=2 66%

§2

5@

3 s Costa Centro Sud Costa Centro Sud

N - - - - .

=0 Rifiuti a TMB Rifiuti a compostaggio
E = procapite [kg/ab] 303 164 346 procapite [kg/ab] 55 119 100
‘2 ° % ton RU avviate a incenerimento su ton RU prodotte % ton RU avviate a discarica su ton RU prodofte

@ S Tontrattate possono comprendere

£z ot fasa proverment o o 20% P 53%
T 2 ATO/Ambio 15%

52

Eg 6% 12%

8w

2 o

sx Costa Centro Sud Costa Centro Sud
2o Rifiuti a inceneritore Rifiufi a discarica

o=

£ procapite [kgab | 88 32 122 procapite [kg/ab 262 68 314

Figura 27 - Confronto autonomia impiantistica per ATO [2017]; Fonte: elaborazioni su dati ISPRA e ARRR.

La capacita impiantistica dei TMB e dei trattamenti meccanici € di circa 600.000 ton/a, a fronte di quella di

trattamento dell'organico di circa 100.000 ton/a.

T

9 impianti nel bacino (di cui 4 conferiti o
futuro oggetto di conferimento)
Capacita autorizzata: ~ 600 kton

Volumi trattati (2017): ~ 400 kion

Volumi trattati (2018): ~ 440 kion
Saturazione capacita (2018): 75%
Impianti di proprieta di: AAMPS, Cermec, ERSU,

ESA, GEA, Rea Impianti, ESA, Belvedere e
Costa Mauro

5 impianti nel bacino di cui 2 attive
Capacita: = 5 mln mc (ampliamenti)
Rifiufi conferiti (2017): ~ 640 kton (ru/rs)
Rifiufi conferiti (2018): ~ 730 kton (ru/rs)

Impianti di proprieta di; Belvedere, REA Impiant,
GEA, ESA, ASV

7 impianti nel bacino (di cui 4 conferiti o
futuro oggetto di conferimento)!!
Capacita autorizzata: ~ 100 kton (~ 300
con progetti in corso / da awviare)

Volumi trattati (2017): = 70 kton
Volumi trattati (2018): ~ 75 kton 2
Saturazione capacita: 75%

Impianti di propriefa di Cermec, Geofor, ESA,
ERSU, Sea A mbiente, REA Impianti

2 impianti nel bacino di cui 1 attivo
Capacita autorizzata: ~ 145 kton
Rifiuti confenti (2017): =~ 115 kton
Rifiuti conferiti (2018): ~ 80 kton

Impianto di Pisa di propreta di Geofor (fermo dal
2018); Impianto di Livorno di proprieta di AAMPS

Aulla (Costa Mauro)
@

® Castelnuovo
G. (Severa)

Massa O
(Cermec) ()
Pietrasanta () o Massarosa (ERSU) -
. . Compostaggio da
ERSU) Vi
( ) Viareggio ® #realizzare

(SEA Ambiente)

Pisa
(Geofor)

() Pontedera (Geofor)

Peccioli
Livorno (@ a (Belvedere)
(AAMPS)
Rosignano M. (Scapigliato S.r.l.'e ®
Pomarance

— Digestore darealizzare
(Toscana Ecoverde)

@® Compostaggio

® TvB

@ incenerimento

@ Discarica + TM servizio

® Porto Azzurro
@  (EsA)

Figura 28 - Attuale assetto impiantistico ATO Toscana Costa; 1) 1 in fase di realizzazione (Pontedera) e 2 da realizzare
(Scapigliato e Massarosa); Include Compostaggio di Pomarance (Toscana Ecoverde); 2) Non include tonnellate trattate in
compostaggio Pomarance (valore non disponibile, pari a 15 kton nel 2017) Fonte: Elaborazioni su dati ISPRA (2017) ed estrazione
ORSO (2018), ATO Costa e documenti societari.

© Documento Confidenziale. E vietata la riproduzione anche parziale

38



RETIAMBIENTE

Pertanto, ne consegue che, attualmente meno del 25% dell'organico prodotto potra essere trattato in impianti dei

gestori dellATO Costa (Pianificazione 2019) e quindi in una ottica di autonomia impiantistica che il gestore unico

RetiAmbiente S.p.A. intende perseguire si renderanno necessari degli investimenti importanti nei primi anni di

Servizio.
Frazione Kton da Impianti
trattare ATO Costa
RUI + Terre 299 299
spazzamento {100%)
RD - Organico / 191 45
verde (23%)
RD — frazione -
secca 256 (0%)
Totale flussi 344
. . 747 (46%)
Totale flussi 323 293
secondari (43% RU) (94%)
a smaltimento "

Terzi
(0%)
146

(F7%)

256
(100%)

403
(54%)

30
(6%)

Note

268 kton in TMB (Massarosa - ERSU, Massa Gotara - Cermec,
Rosignano — REA Impianti, Porto Azzurro - ESA, Peccioli / Aulla)
27,5 kton in WTE (Picchianti - AAMPS)

2,7 kton in discarica (terre di spazzamento)

25 kton a Massa Gotara - Cermec, 10 kion a Pontedera - Geofor,
5 kton a depuratore Viareggio - SEA Ambiente, 5 kton a Porto
Azzurro - ESA

Presso impianti / piattaforme terze

Inceneritore (Picchianti): 40 kton di cui 37 kion da TMB e 3 scarti RD
Discarica (Rosignano): 156 kton di cui 77 kton di scarti / frazione
secca da TMB, 48 kton FOS, 31 scarti RD

Discarica (Peccioli): 97 kton di cui 53 da scarti / frazione secca da
TMB, 23 kton FOS, 21 kton scarti RD

Altri impianti (extra ambito): scorie (18 kton a discarica R3). scarti
RD (10 kion a discarica RS). da TM Awilla (2 kion a incenerifore)

Figura 29 - Autonomia impiantistica [Pianificazione ATO Costa 2019]; 1) ) Al netto del recupero di materia e

delle perdite di processo Fonte: Pianificazione 2019 ATO Costa.

In particolare la Pianificazione 2019, secondo il documento tecnico attuativo emanato da ATO Costa, prevede il recupero al

52%, con il 28% dei flussi secondari al netto degli scarti RD avviati in discarica.

% recupero / smaltimento in ATC (% su prodotto, 20197)

Flusso dei rifiuti verso impianti (2019%)

Perdite
processo /
Scarti RD
11%
Discarica 747 kton .
| nett . Riciclo*™
(ascgfmo 2% prodotti (al netto
(RD 60%) scarti)
Incenenmento

Figura 30 - Destinazione trattamento RU a livello di ATO Costa. (*) Pianificazione 2019 ATO Toscana Costa (**) Compostaggi e

RU
[ (747 kton) | 2,7 kion a discarica
RD R (terre sparzamento)
(448 Ktor) (299 Im} 275 kton aWTE
! ;
TMB/TM
(268 kton)
|
| |
FOS/Scarti Recupero Perdite
(243 kton) (7 kton) (18 kton)
91% 3% 6%

Discarica Incenenm.
(284 kton) (69 kion)
F |
Scarti
(18 kton

piattaforme RD al netto degli scarti Fonte: dati ISPRA, ATO Toscana Costa (ATC) e documenti societari.
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1.4  Contesto di riferimento: analisi dei costi delle raccolte differenziata dei rifiuti urbani in Italia

Le principali frazioni del Rifiuto Urbano, circa 28 milioni di tonnellate all'anno, a fronte di una produzione complessiva di Rifiuti
Urbani di 31 milioni di tonnellate, & costituito da carta, plastica, vetro, metalli, alluminio, frazione organica e indifferenziato
residuo. | costi di raccolta per ciascuna frazione e sistema di raccolta dovranno essere determinati su base omogenea per

tutte le realta del campione, a partire dalle informazioni elementari di carattere gestionale ed economico.

Modalita di costruzione dei costi diretti di raccolta

# servizi settimanali

(# itinerari X frequenza) "
Numer? —»  Costo unitario addetto  — Costi del =
addetti personale
Composizione equipaggi
Numero veicoli in parco
Numero Costo unitario per icoli
— —
veicoli tipologia di veicolo* ] Costo veicoli
Perfor;maijce mar_mtentiue R Costi Diretti
(% di downtime) Raccolta* **
Numero e tipologia Costo unitario per . < L
contenitori tipologia di contenitore** —*| Costo contenitori Tonnellate raccolte
* Include costi di acquisizione (ammortamento o canoni di J,
noleggio/leasing), costi di manutenzione e carburanti N - Fa— .
** Include costi di acquisizione (ammortamento o acquisto, se spesati Costo servizi _ Costi Diretti per

nell'anno) e manutenzione esterni tonnellata
*** Non includono costi indiretti operativi e di comunicazione e costi
generali comuni

Figura 31 - Schema a blocchi per la costruzione dei costi diretti di raccolta. Fonte Studi Utilitalia.

La raccolta differenziata nel periodo 2012-2018 si & incrementata di oltre il 35%, con una corrispondente riduzione del rifiuto
indifferenziato residuo vicina ai 5 milioni di tonnellate. In termini percentuali, dal 2015 al 2016 si € registrata la crescita piu
consistente (5%); la raccolta differenziata in Italia, complessivamente, nel 2016 ha per la prima volta superato il 50% della
produzione totale di rifiuti urbani, per poi attestarsi al 58,1 % del 2018. La produzione pro capite, espressa in chilogrammi per
abitante, fa rilevare, tra il 2017 e il 2018, una crescita percentuale del 2,2%, valore leggermente superiore a quello della

produzione assoluta. Nel 2018, il quantitativo pro capite & pari a 499,7 kg per abitante.

Nonostante la crescita dell'ultimo anno, il dato nazionale si & sempre mantenuto, a partire dal 2013, al di sotto dei 500
chilogrammi per abitante per anno, a fronte dei valori compresi tra i 530 e i 550 chilogrammi rilevati tra il 2005 e il 2011 e al

valore al di sopra dei 505 chilogrammi del 2012.
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65 obiettivo 2012
60 - obiettivo 2011
] biettivo 2009
50 oblettivo
=~ 45 +— i —
=
S 40
e 35 44— I
2
! 30 +— —
§ 25 +— —
520 — —
A~
15 +—— —
10 +— —
5 [ S— —
Nord Centro Sud Ttalia
02014 56,7 40,8 31.3 452
m2015 58,6 43,8 33,6 475
m2016 64.2 48,6 37.6 52.6
m2017 66.2 51,9 41,9 55.5
m2018 67.7 54.1 46,1 58.1

Figura 32 - Evoluzione a livello percentuale delle raccolte differenziate in Italia. Fonte ISPRA.

RETIAMBIENTE

La crescita della raccolta differenziata ha riguardato tutte le principali frazioni merceologiche, con un incremento relativo piu

consistente su organico e plastica.

8.000
7.000 M
6.000 -
5.000 A
£ 4.000 -
E i}
='3.000 -
B
§2.000 b il
o
1.000 -
0 - Ll L _IIIDD_]III:IH_IIIJILIIIHH mfn i 1 [ =00
. .~ . | Spazz.
Frazio- Rifiuti )
ne Carta | Vetro |Plastica|Metallo | Legno | RAEE Ingt.)m.b. da C&D stra‘dale Tessili |Selettiva Altro
. misti arec. (2)
organica (1)
- 1)
H2014|5.720.0 | 3.153.9 | 1.691.3 [ 1.012.5 | 249.6 | 676.0 | 213.7 | 447.3 124.4 40.6 722
E2015|6.071.5|3.149.9 | 1.747.8 [ 1.178.0 | 261.1 | 6953 | 222.9 | 484.3 129.0 42,4 38.6
02016|6.516.9|3.218.9 | 1.852.4 | 1.234.0| 293.1 | 739.5 | 234.8 | 754.2 | 3503 | 2155 | 1333 | 43.9 | 2357
02017|6.621.6 | 3.276.9 | 2.000.3 | 1.273.6 | 316.8 | 800.4 | 240.3 | 773.0 | 3859 | 311.3 | 1334 | 464 | 2453
02018|7.079.8 | 3.418.2 | 2.118.5 | 1.368.0| 332.1 | 908.4 | 2559 | 826.1 | 390.3 | 371.0 | 1462 | 48.6 | 2723

Figura 33 - Andamento delle principali frazioni da raccolte differenziate in Italia. Fonte ISPRA.
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CRESCITA DELLA
RACCOLTA
DIFF.TA2012-
2016 (%)

PIU' DEL
50%

TRA 30%
E50%

TRA 20%
E30%

MENO DEL
20%

Crescita della raccolta

* Basilicata  + Molise
= Calabria * Puglia

* Lazio

diff.ta - il quadro delle Regioni

* Abruzzo * Lombardia

* Liguria

* Umbria

* Campania

+ Sardegna

* Toscana

* Val d'Aosta

* Sicilia « Marche * Emilia Romagna

* Piemonte * Friuli V.G.
* Marche * Trentino A.A.
* Piemonte ¢ Veneto

MENO DEL 30% TRA 30 E 50% PIU' DEL 50%

LIVELLO DI RACCOLTA DIFF.TA 2012 (%)

Figura 34 - Crescita della raccolta differenziata nelle regioni; Fonte: Rapporti Rifiuti Urbani ISPRA

RETIAMBIENTE

Gli ultimi anni hanno visto, in ragione del progressivo incremento della raccolta differenziata, una significativa evoluzione nel

mix dei rifiuti raccolti, con una riduzione di circa il 40% del rifiuto raccolto in modo indifferenziato.

85 Euro/t

Maggiore incidenza delle frazioni
differenziate rispetto al rifiuto
complessivo raccolto (aumento della
raccolta differenziata)

Incremento, nell'ambito delle singole
frazioni raccolte, del peso relativo dei
sistemi 'porta a porta’

SOIOREE

Dinamiche inflattive di incremento
dei costi

Baseline di riferimento

: |

Incremento inerziale dei costi

Figura 35 - Dinamica dei costi e principali fattori di incremento; Fonte Studi Utilitalia su dati ISPRA.
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Nello stesso periodo sono intervenute 3 dinamiche principali, con impatto sui costi dei processi di raccolta.

Maggiore incidenza delle frazioni
differenziate rispetto al rifiuto
complessivo raccolto (aumento della
raccolta differenziata)

[ rraionetoo | ao0r | oo | awss | awie | oeran |

: Rifiuti indiff.ti 23.581 21.026 17.064 14.295 -39%
’' [imballaggi (carta, plasti
[mballagei {carta, plastica, 4.495 5.491 5.604 6.305 40%
| [vetro, multimateriale)

‘ Frazione organica 2.910 4.187 5.217 6.517 124%
Totale frazioni in esame 30.986 30.704 27.885 27.117
% rifiuti indiff.ti 76% 68% 61% 53% <- I

Figura 36 - Dinamica di evoluzione delle raccolte; Fonte Studi Utilitalia su dati ISPRA.

Considerando lo spread di costo tra rifiuto indifferenziato e frazioni raccolte in modo differenziato, I'impatto economico della

variazione del mix di rifiuti raccolti determina un impatto sul costo nell'ordine dei € 20 per tonnellata raccolta.

Differenziali di costo tra raccolta
indifferenziata e raccolte
differenziate (2007; €/t)

Impatto inerziale sui

costi medi di raccolta (€/t)

105
151
85
64
+20 €/t
Raccolta Raccolte differenziate Costi 2007 Costi 2007 con
indifferenziata (imballaggi e 'effetto mix'
organico)

Figura 37 - Analisi costi raccolta indifferenziata e raccolta differenziata. Fonte Studi Utilitalia su dati ISPRA.
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Gli studi condotti da Utilitalia negli scorsi anni hanno evidenziato un differenziale di costo tra sistemi di raccolta di tipo stradale

e sistemi di tipo porta a porta nell'ordine del 45% circa.

Differenziali di costo tra sistemi di raccolta (indice=100, pari

al costo di raccolta porta a porta)

Frazione A - Rifiuto indiff.to
100 100 100 100 100 100

Incremento, nell'ambito delle singole
frazioni raccolte, del peso relativo dei
sistemi 'porta a porta’

58

_ 77
60 61
; 42

- RACCOLTA STRADALE l

RACCOLTA PORTA A PORTA

26% 409 23% 58% 39% 429%
[ Diferenziale % di costo ° [ ° ° | ° ° | °
tra i due sistemi

L VALORE MEDIO PONDERATO: 45% o

Figura 38 -Analisi dei differenziali di costo tra sistemi di raccolta confrontati con il PAP. Fonte Studi Utilitalia su dati ISPRA.

L'incidenza delle raccolte di tipo “porta a porta” & aumentata dal 2007 del 45%, determinando — a parita di altre condizioni —

un incremento del costo stimabile (media di tutte le frazioni) nell'ordine dei 5 € per tonnellata raccolta.

Evoluzione del mix dei . 0 -7 o
sistemi di raccolta* (%) Impatto sui costi di raccolta* (€/t)

100% 100%
26%
RACCOLTA 38% 105 110
PORTA A
PORTA 85

RACCOLTA

STRADALE +5€/t

Costi 2007  Costi 2007 con Costi 2007 con
2007 2016 ‘effetto mix' ‘effetto sistema
di raccolta’

Figura 39 - Evoluzione del mix dei sistemi di raccolta e impatto sui costi; Fonte Studi Utilitalia su dati ISPRA.

Le dinamiche inflattive intervenute nel periodo determinano un ulteriore incremento inerziale dei costi nell'ordine dei € 31 per

tonnellata.
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Dinamiche inflattive di settore* . e ¥
(indice 2007=100) Impatto sui costi di raccolta* (€/t)

128 128
124 127 128
120

113 141

Dinamiche inflattive di incremento
dei costi

Costi 2007  Costi 2007 con Costi 2007 con Costi 2007 con
‘effetto mix' ‘effetto sistema  dinamiche
di raccolta’ Inflattive

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 40 - Dinamiche inflattive ed impatto sui costi delle raccolte; Fonte Studi Utilitalia su dati ISPRA.

Rispetto allo “scenario inerziale”, i costi della raccolta risultanti dall'indagine di Utilitalia sono piu bassi di € 15 a tonnellata,

rispetto ai costi inerziali, con un efficienza reale a livello “di sistema” complessivo del settore superiore ai 400 min €/anno.

Costi della raccolta: scenario inerziale vs. costi effettivi (€/t)

1 26 15 €/tonnellata

20 >

85 - Efficientamento a

livello di sistema

superiore ai 400
min €/anno

[ I
Costi 2007  Incremento della Incremento del Dinamiche Costi 'inerziali'  Costi effettivi
raccolta diff.ta 'porta a porta' inflattive 2016

Figura 41 - Confronto scenario inerziale e costi effettivi delle raccolte; Fonte Studi Utilitalia su dati ISPRA.

L'incremento dei costi ha riguardato in maniera sostanzialmente omogenea (+30-40% in 9 anni) tutte le frazioni merceologiche

del rifiuto.
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Evoluzione dei costi per frazione merceologica (dati in €/t)

Frazione Imball i Rifiuto indiff.to
organica AL residuo
%o sui
volumi 24% 23% 53%
(2016)

-
2m3
183 185
B -
132 139
105 Differenziale % di
95 90 L1 e vor-200e
U
2007 2013 2016 2007 2013 2016 2007 2013 2016

Figura 42 - Evoluzione dei costi per frazione merceologica; F onte Studi Utilitalia su dati ISPRA.

RETIAMBIENTE

In conseguenza del minore incremento di costo della raccolta stradale, lo spread tra raccolta porta a porta e raccolta stradale

appare essersi amplificato.

Differenziali di costo tra sistemi di raccolta (dati in €/t)
Frazione s : i Rifiuto indiff.to
288

366 RACCOLTA PORTA A PORTA

- RACCOLTA STRADALE

192 [ Differenziale % di costo
tra i due sistemi

227

70 123 e Valore precedente
96 (studi 2007-2015): 45%

| | [~ gl

‘ 64% | I 65% ‘ | 50% ‘ ‘ 22% | | 36% ‘ | 60% | >> ‘Valoremedioponderato: 58%

102 161 ’

Figura 43 -Differenziali di costo tra sistemi di raccolta; F onte Studi Utilitalia su dati ISPRA.

L'incremento dei costi diretti di raccolta ha riguardato in maniera sostanzialmente omogenea tutte le frazioni merceologiche

del rifiuto tra un +33% fino al 41%. Il sistema di raccolta di tipo stradale ha registrato incrementi di costo piu limitati rispetto al

porta a porta, che si conferma essere pil oneroso dal punto di vista economico (circa un costo medio di 190 €/tonnellata

rispetto ai 74 €/tonnellata della raccolta stradale. Ancora piu indicativi i risultati dello studio di Utilitalia relativamente ai costi

della raccolta compresi tra i 90 €/tonnellata del rifiuto indifferenziato residuo e i 321 €/tonnellata della plastica.

Questa analisi conferma l'importanza di spostare quanto piu possibile il conferimento di frazioni come la plastica, legno da

ingombranti, oltre naturalmente RAEE verso i Centri di Raccolta Comunali (CdR) abbattendo notevolmente i costi di raccolta.
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Pertanto, nel presente Piano industriale 2021-2035 RetiAmbiente S.p.A. prevede di realizzare Centri di Raccolta Comunali

(CdR) uno ogni 11.500 abitanti serviti, introducendo dei sistemi premiali per il conferimento facilitato delle frazioni

differenziate a partire da quella la cui raccolta risulta maggiormente onerosa.

Costi di raccolta per frazione merceologica (2016; dati in €/t)

321
191 186
148
90 109

Rifiuto Frazione Carta Plastica Vetro Multimateriale

indiff.to organica

residuo
Valori
inimi* 61 78 96 269 55 94
Valori

massimi* 126 268 262 378 168 273

Figura 44 - Fonti: Utilitalia, elaborazioni su dati delle aziende del campione (2018)

Come si evidenzia dal grafico il differenziale di costo & significativo sia tra frazioni diverse che tra diversi sistemi di raccolta.
Una grande incidenza sui costi, riferisce lo studio di Utilitalia, & anche dovuta alla specificita del territorio (morfologia, e assetto

urbanistico ed edilizio) e alle modalita organizzative del servizio.

Costi di raccolta stradale per Costi di raccolta porta a porta per

frazione merceologica (2016; dati in €/t) frazione merceologica (2016; dati in €/t)

184
145
102 96
63 70

Rifiuto Frazione Carta Plastica Vetro Multimateriale Rifiuto Frazione Carta Plastica Vetro Multimateriale

indiff.to organica indiff.to organica

residuo residuo
Va_lorl_ 49 33 67 115 41 68 95 104 128 321 69 119
minimi*
Valori

massimi* 90 128 136 238 161 220 224 346 397 424 176 326

Figura 45 - Confronto tra costi di raccolta differenziata stradale e raccolta porta a porta per frazione

merceologica. Fonti: Utilitalia, elaborazioni su dati delle aziende del campione (2018)
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L'analisi dei costi, nel raffronto tra i dati dell’anno 2017 e quelli del 2018, considerando il dato medio nazionale, i seguenti

costi specifici:

< carta e cartone, 13,9 c€/kg nel 2018 rispetto ai 15,6 del 2017;

< vetro, 11,2 c€/kg nel 2018 rispetto ai 10,9 del 2017;

< plastica, 19,1 c€/kg nel 2018 rispetto ai 24,5 del 2017;

<& metalli, 13,1 c€/kg nel 2018 rispetto ai 14,1 del 2017;

< legno, 9,3 euro c€/kg nel 2018 rispetto ai 9,4 del 2017;

< tessili, 19,0 c€/kg nel 2018 rispetto ai 18,1 del 2017;

< frazione umida, 22,18 c€/kg nel 2018 rispetto ai 23,39 del 2017;

< frazione verde, 8,9 c€//kg nel 2018 contro 9,75 nel 2017,

<& RAEE, 17,8 c€//kg nel 2018 contro 20,7 nel 2017;

< frazione multimateriale, 21,0 c€//kg nel 2018 contro 22,5 nel 2017;

@,

< farmaci scaduti, 1,7 euro/kg nel 2018, contro 2,2 euro/kg nel 2017.

Le incidenze dei costi di raccolta (CRD) e di riciclo/trattamento (CTR) rispetto al costo totale derivante dalla gestione della
raccolta differenziata. Alla fase di raccolta delle varie frazioni considerate corrisponde, mediamente, il 72,9% del costo
complessivo. Fra tutte le frazioni, il vetro e i metalli hanno i costi di raccolta piu elevati, pari a oltre il 90% del costo RD totale;

mentre la frazione umida e quella verde, al contrario, hanno l'incidenza percentuale piu bassa, corrispondente a quasi il 61%.

30

2012
2013
LRellE
215
m 2016
u 2017
m20LE

Caosto specifico per kg di RD (eurocent/lg)

Carae carlone Verro Plastica Meralli Legno Tessili Frazione umida Frazione verde RAEE Multimateriale

Figura 46 - Andamento del costo specifico di gestione per kg di materiale della raccolta differenziata delle principali frazioni
merceologiche (c€/kg), anni 2012-2018: Fonte ISPRA (2019)
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Nel 2018, il costo totale medio pro capite, a livello nazionale, € stato di 173,92 €/abitante per anno, con una percentuale media

di raccolta differenziata del 58,1%. Tale costo si compone mediamente di un costo fisso di circa 80,37 €/abitante per anno
(46,2% dei costi totali) e di un costo variabile di 93,55 €/abitante per anno (53,8% dei costi totali).

Per quanto riguarda i costi specifici per kg di rifiuto prodotto a livello nazionale, i costi del 2018 sono stati di 36,60 c€/kg.

Cruciale per il buon esito delle raccolte differenziate spinte € la disponibilitd di impianti a valle dei circuiti di raccolta per la

preparazione al riciclo delle singole frazioni e dello smaltimento dei sovvalli, previo ulteriore trattamento per il recupero.

Il livello di autosufficienza delle aziende di raccolta nel trattamento dei rifiuti & complessivamente nell’ordine del 30%, con

differenze notevoli tra le diverse frazioni e le aree del Paese.

Livello di integrazione degli operatori di raccolta nelle filiere del trattamento

(quantita raccolte avviate a selezione/trattamento in impianti propri* sul totale)

% sui

‘(/;gfg)' FRAZIONE RACCOLTA SELEZIONE/TRATTAMENTO

24% ORGANICO > 13%

11% CARTA > 13%

1% PLASTICA > 60%
4% VETRO > 29%

7% MULTIMATERIALE 15%

53% RIFIUJ&:ES‘IJFF.TO > 42%

Figura 47 — Autonomia impiantistica a valle delle raccolte differenziate. Fonti; Utilitalia, elaborazioni su dati delle aziende del
campione (2018).

In ragione di tali analisi dei costi delle raccolte differenziate domiciliari e del vantaggio competitivo in termini di costi nell’'avere
impianti a valle delle raccolte per la pre-pulitura e preparazione al riciclo e recupero di materia determina la scelta strategica
di RetiAmbiente S.p.A. di puntare sulla autonomia impiantistica del gestore unico per tutti i flussi delle varie frazioni del ciclo
dei RU, prodotti dalle utenze dell’ Ambito Territoriale Ottimale Tosca Costa.
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1.5 Assetto industriale, organizzativo e gestionale

RetiAmbiente S.p.A. S.p.A. € una societa per azioni a totale capitale pubblico, partecipata da 100 Comuni delle province di

Pisa, Livorno, Lucca e Massa Carrara.

La costituzione della societa, avvenuta alla fine del 2011, si inscrive in un complesso percorso finalizzato all'individuazione di
un unico soggetto cui affidare lo svolgimento del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e assimilati nell'ambito
territoriale ottimale “A.T.0. Toscana Costa”, cosi come definito dalle Legge Regionale Toscana 28 dicembre 2011 n.69,

nonché dalle modifiche apportate ai sensi del comma 5, Art.30, di detta legge.

L’affidamento del servizio a un unico soggetto gestore per ciascuno dei tre ambiti territoriali ottimali toscani ha lo scopo di

superare la frammentazione delle attuali gestioni.

Il 21 marzo 2019 'Assemblea dei Soci ha espresso la volonta di abbandonare la configurazione di RetiAmbiente S.p.A. quale
societa mista pubblico-privata per procedere verso la forma gestionale della societa interamente pubblica in house providing;
in tale occasione infatti ' Assemblea ha approvato, con larga maggioranza, I'atto di indirizzo di adeguamento della Societa ai

requisiti dell”"in-house providing” prevedendo, tra I'altro, la configurazione di RetiAmbiente S.p.A. quale Societa capogruppo

Industriale controllante le singole Societa Operative Locali che manterrebbero, invece, la gestione dei servizi di igiene urbana.

Conseguentemente nel maggio 2019 la medesima Assemblea ha approvato la modifica dello statuto di RetiAmbiente S.p.A.
adeguandolo alle previsioni di cui al D.Lgs n. 175/2016 ed alle Linee guida ANAC n. 7 ed ha adottato, linee di indirizzo cui
RetiAmbiente S.p.A. deve uniformarsi per garantire un modello di holding operativa e di societa locali interamente pubbliche

eroganti il servizio sul territorio.

Il Consiglio di Amministrazione di RetiAmbiente S.p.A. si & pertanto attivato nel 2019 per dare attuazione a quanto sopra,
individuando un Temporary Manager, tramite selezione con evidenza pubblica, che ha dato avvio, sulla base degli indirizzi
formulati dall’Assemblea dei Soci, i Comuni e dal CdA, alla strutturazione e definizione organizzativa della Societa e alla
redazione del Piano Industriale 2021-2036 per una puntuale attuazione della Delibera dell’ Assemblea A.T.O. Toscana Costa

n. 15 del 20/12/2019 e tutti documenti connessi emanati dall’Autorita d’Ambito.
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RetiAmbiente & una societa per azioni a capitale pubblico,

partecipata da 100 comuni delle province di Pisa, Livorno, La societa & stata costituita nel 2011, nell'ottica del

Lucca e Massa Carrara ridisegno del servizio di gestione dei rifiuti urbani
nell'ambito dell'ATO Toscana Costa

In particolare RetiAmbiente é stata individuata quale veicolo per favorire la transizione verso una gestione
integrata dei servizi all'interno dell’ATO (in coerenza con quanto definito nell'ambito della L.R. Toscana n. 68 del 2011)

Pe rcorso evo I ut IVO Costiuzione RetiAmbiente e indizione gara Approvazione Piano Proposta aggiomamento Piano Straardnmama e modifca
per individuazione socio privato Straordinario dello statuto di RetiAmbiente (100% pubblica)
Scelta della societa mista per la Riapertura termini di Annullamento della gara per
gestione integrata dei rifiuti urbani partecipazione alla gara individuazione di socio privato

Figura 48 - Percorso di RetiAmbiente attraverso gli anni. Fonte: RetiAmbiente e documenti ATO Costa.
RetiAmbiente S.p.A. € partecipata dai 100 Comuni del territorio di riferimento e controlla totalmente 6 delle 12 societa operative
attive nel’ATO Toscana Costa.

Partecipazioni societarie

RETIAMBIENTE

100% TR

A
o

Assetto di governance RetiAmbiente 2020

Altri 90 Comuni
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Pisa

Gestisce la raccolta a Capannori e in altri 5
Comuni della provincia di Lucca

Forte dei Marmi

Portoferfaio 39, 2% 1 Gestiscal a6 Comuni el erior
100% estsce la raccolta In omuni nel territorio

dell'lsola d'Elba (LI)

Massarosa 4%
Capannori 4%
Pietrasanta 9%

5%
Cecina 12%

14% Viiareggio

100% "GT'SH, Gestisce la raccolta in 7 comuni nelle province di
Lucca e Massa-Carrara

dera 100% @ Gestisce la raccolta a Pisa e in altri 23 Comuni
GEO della provincia

Rosighano M

100% EEA Gestisce la raccolta in 13 Comuni nelle province di
S Pisa e Livorno (tra cui Rosignano e Cecina)

Suddivisione del Capitale Sociale per provincia di riferimento dei Soci Livorno

24,3% Massa Carrara 0,1% 100% 5 Gestisce i izia Vi .
Lucca 32,7% Pisa 42,8% =} estisce i servizi a Viareggio

Figura 49 - Governance e assetto societario di RetiAmbiente S.p.A. al 2020. Fonte: dati RetiAmbiente, ATO Costa e fonti diverse.

Nel territorio si rileva a oggi una forte frammentazione con circa 12 gestioni di differente natura, alcune 100% a controllo
pubblico, alcune miste con il socio privato. Inoltre, vi sono alcuni comuni della Val d'Era e della Val di Cecina che hanno delle
gestioni in “economia” con personale dell'ente locale e affidamenti mediante evidenza pubblica a cooperative locali. La
Lunigiana con i 13 Comuni facenti parte del’Unione comunale e Pontremoli sono attualmente servite da IdealService

aggiudicatario di un appalto che scadra il 31 dicembre 2020.
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Suddivisione gestioni bacino ATC Elenco gestori bacino ATC

POPOLAZIONE SERVITA

25%

*ERSU

*ESA
*GEOFOR
*REA

*SEA Ambiente

1270852

PRODUZIONE RIFIUTI

*AAMPS (100% Livorno)
*AMIA (100% Carrara)
*ASMIU (100% Massa)
*BASE (100% Bagni di Lucca)
*GEA (100% di 13 Comuni)

QUANTITATIVI DIRD

«Sistema Ambiente

[ ] Controllate RetiAmbiente

Miste 12% 453.261t
Pubbliche =10 Comuni in Economia (compresa Unione
in Economia Alta Valdera e 3 Comuni con appalti a

societa private o ad ATI)
+13 + Pontremoli appalto IdealService

Figura 50 - Gestioni presenti nel 2020 nel’ATO Toscana Costa; 1) Sul Comune di Barga opera in ATI con Valfreddana Recuperi

Fonte: elaborazioni su dati ISPRA, ARRR, ATO Costa e fonti diverse.

RetiAmbiente S.p.A. attualmente serve 67 comuni per un totale di circa 800.000 abitanti, che corrispondono al 63% del

totale della popolazione di ATO Costa.

@——— §7 Comuni per 800 mila abitanti =——»
376.435 25%

B Controllate RetiAmbiente — TIPS
*ASCIT e /‘F""' . ATO Toscana Costa

in Economia

1270852 -
abrtant Miste
111.598 157783
89,620 107.447
: 80.068

62.056 68.889 g7 285

28.966 25 10 41157
5.932
Geafor Ersu REA Ascit SEA Esa AAMPS  ASMIU AMIA Gea Base Sistema Gestione in
Ambiente Ambiente Economia
Comuni 21 7 12 6 1 6 5 1 1 1 1 13 11

Figura 51 - Popolazione servita per gestore [2018]; Fonte: elaborazioni su dati ISPRA, ARRR e fonti diverse.
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Anche in termini di produzione dei rifiuti nei comuni serviti da RetiAmbiente S.p.A., si registra la stessa percentuale (63%)

rispetto al totale della produzione di RU nei 100 comuni di ATO Costa.

e——— 483kton; 603 kg/ab RU procapite” —»

3% B Conrolizte Refimbiente
201 25% Altre societs pubbliche
765981t Societ miste
9% Gestioniin
EconomialAppalti a privati
100
75 81
67
56
44 38
25 26
13
3
Geofor  Ersu REA SEA  Ascit Esa  AAMPS ASMIU  AMIA  Gea Base  Sisiema Gestionein
Ambiente Ambiente Economia
kg/ab. 535 606 836 702 476 891 620 616 513 467 810 493 625

Figura 52 - Rifiuti raccolti per gestore [kton; 2018]; 1) Media ponderata; Fonte: elaborazioni su dati ISPRA, ARRR e fonti diverse.

La quota di RD raggiunta da RetiAmbiente S.p.A. nel 2018, pari al 64%, € superiore alla media complessiva a livello di tutti gli
operatori attualmente presenti in ATO Costa.

L ]

64% RD 1) =

2%

18% B Controliate Refifmbiente

Altre societs pubbiiche

12% 4332611 Societa miste
68% Gestioniin
EconomialAppalti a privati
79%
% RD ATO 1
% 5% TS TTTE 59%
39% 6%
30%

Ascit Geofor SEA Ersu Esa REA Base AAMP3 Gea AMIA ASMIU
Ambiente

kton RD 30 137 29 66 15 32 17 53 2 42

Sistema  Gestione in
Ambiente Economia
15 7 9

Figura 53 - % RD per gestore [2018]. 1) Media ponderata; Fonte: elaborazioni su dati ISPRA, ARRR e fonti diverse
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Il corrispettivo gestito da RetiAmbiente S.p.A. ammonta, secondo i dati dei bilanci presentati, a circa 194 milioni di euro nel

2018, a fronte di un totale di circa 300 milioni di euro complessivi su tutto I'Ambito nelle quattro Province.

299 MiIN EUrQ me——

—
194 min euro B Controliate RetiAmbiente

78 Altre societd pubbliche
Gestioni in
EconomialAppalii a privati
45
38
22
20 18 18
15 13 14
7 9
2
Geofor Ersu REA SEA Ascit Esa AAMPS  ASMIU AMIA Gea Base Sistema Gestione in
Ambiente Ambiente Economia
Costo procapite del
senvizio 2 [euro] 288 275 244 kYA 186 471 241 264 225 257 289 165 212

Figura 54 — Gestori del’ATO Costa per corrispettivo totale” [min euro; 2018]; 1) | Comuni di Casciana Terme Lari, Monteverdi
Marittimo e Capraia Isola non sono inclusi all'interno dell'analisi per mancanza di dati PEF; 2) Valori pro-capite calcolati sulla base dei dati
ISTAT sulla popolazione al 31.12.2018 Fonte: elaborazioni su dati ISTAT e PEF per ciascun comune del’ATO Costa.
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1.6 Affidamento del servizio

Il percorso evolutivo prevede la progressiva integrazione di tutte le altre gestioni del territorio di riferimento di ATC a partire
dal 2020.

Struttura societaria attuale Percorso di integrazione
M h PERIODO DI RIFERIMENTO
. —
Comuni DELLA CONCESSIONE
Soci
—— 2019 2020 2021 2029 2034
Controllo ’ /£ >
analogo

SETAMBIENTE |

EACIFARNERE

Progressiva integrazione della
gestone del ciclo dei rifiuti
all'interno del territorio dell'ATC

Figura 55 — Struttura e tempistiche del percorso di integrazione; NOTA: Societa in concordato (AAMPS, Cermec, GEA) conferite tra
il 2020 e il 2021 in funzione tempistiche di chiusura del concordato. Sistema ambiente ha il socio privato Daneco per circa il 36% della
quota azionaria ed ha esercitato il diritto alla salvaguardia per restare fuori dal gestore unico fino al 2029.

Riuscendo a consolidare gia dal 2021, secondo i programmi annunciati anche dalle compagini territoriali i principali
conferimenti mancanti, il gestore unico RetiAmbiente S.p.A. arriverebbe ad oltre il 90% della popolazione servita, dei

quantitativi di rifiuti urbani raccolti e di corrispettivi economici di tutto 'ATO Costa.
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13 1 12 (100%) (100%) _ 4009
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08 . : . : . . . . . . . . . . 0%
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700 4 618 (O1%) __— L s0%
(81}/_ L 60%
600 { 483 0%
63% r
s00 &%) - 20%
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2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Figura 56 - Evoluzione del perimetro di gestione diretta di RetiAmbiente [a valori 2018]. Fonte: elaborazioni su dati ISTAT, ARRR, ecc.
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L'assetto a tendere prevede una ripartizione delle attivita tra Capogruppo RetiAmbiente S.p.A.- che sara una Holding

industriale attiva direttamente in alcuni segmenti di business, e le Societa operative locali (SOL) - orientata a massimizzare

sinergie ed efficacia dell’'azione

SOL
Attivita chiave TETAMBIENTE
Indirizzo, _ > Gestione dell'affidamento in house e dei relafivi rapporti con ATO,
n pianiﬁ_cazione e @ indirizzo dell'attivita operativa e societaria su tutto il perimetro territoriale,
coordinamento coordinamente e controllo di tutt | soggett attivi sul territorio di riferimento
— > Aggregazione delle funzioni corporate e di supporte (es. amministr_, IT)
E Attivita corporate | \/ nell'otfica di garantire uniformita, standardizzazione ed efficacia e di
~— ottenere le massime sinergie a supporto della sostenibilita complessiva
‘gz fi — > Proprieta e gestione degli impianti di selezione, trattamento e recupero
E ::;:?:ne,:a ©ges (\6 dei materiali (attuali e futuri), con l'obietfivo di assicurare una gestione
- coordinata e sinergica dei flussi e la massima efficienza operaftiva
Gesti race — > Erogazione dei servizi di raceolta e igiene del suele in coerenza con
n spaz:lglr‘:enm s (‘\4 quanto sara previsto dal Contratto di Servizio e gestione delle attivita
_____________________________________________________ N momenvesumezzidiseviw 00
Gestione servizi . > Introduzione, sviluppo e gestione, in linea con quanto sara definito a livello
H opzionali / accessori ( | di gruppo, dei servizi connessi al ciclo dei rifiufi e di quelli a mercato,
€ a mercato ~— nell'otfica del massimo ampliamento della base ricavi
G&StiOI‘!E dei_ o~ > Consolidamento del ruolo di interfaccia tra "gestione” e utenti e di cura
H rapporh con il L\ /'l dei rapporti con gli stakeholder del territorio, con 'obiettivo di condivisione
territorio - dell'obiettivo di massimo recupero di matenia e di sostenibilita della gestione

Figura 57 - Ripartizione preliminare delle attivita tra Capogruppo e SOL.

L’assetto complessivo sara completato dalla struttura organizzativa definita a livello di gruppo e funzionale agli obiettivi

strategici che in sintesi & rappresentata nello schema sottostante.

o |
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> Gestione risorse umane e relazioni industriali;
‘ ‘ SOLn ‘ > Gestione finanziaria, contabilita e budget
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Figura 58 - Assetto organizzativo iniziale di Reti Ambiente
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Il processo di formazione del soggetto Gestore Unico del ciclo integrato dei rifiuti urbani ed assimilabili del’ATO Toscana

Costa, dalla data di costituzione di RetiAmbiente spa, anno 2011, ha incontrato molteplici difficolta.

La maggiore difficolta si & registrata nella ricerca di un equilibrio soddisfacente per garantire a ciascun Comune la facolta di
agire sugli indirizzi, strategici e gestionali, secondo le esigenze del territorio amministrato senza, con cio, mortificare
I'ambizione di dare vita ad un operatore industriale capace di realizzare economie di scala, necessarie alla generazione di
importanti investimenti per 'innovazione tecnologica e l'infrastrutturazione conseguendo efficienza ed efficacia indispensabili

ad assicurare una gestione dei servizi di elevata qualita a prezzi sostenibili.

| processi aggregativi, tra imprese e territori, nella gestione del ciclo dei rifiuti urbani, sono cresciuti in tutto il Paese e
segnatamente in Toscana dove hanno preso forma le Societd come Gestore Unico dell'intero ciclo, sia nella Toscana

meridionale che in quella centrale.

Nel mese di dicembre 2018, in sede di Ambito Territoriale Ottimale “Toscana Costa”’, i Comuni hanno approvato, un indirizzo
che contempla la possibilita di procedere ad un affidamento diretto, in house providing, a RetiAmbiente spa, Societa
interamente pubblica e candidata a divenire, quindi, Gestore Unico del ciclo dei rifiuti urbani e assimilabili in tutto il territorio
dellATO “Toscana Costa”. RetiAmbiente, raccogliendo questo nuovo orientamento di ATO e al fine di conciliare il rispetto
delle prerogative comunali e territoriali con il conseguimento di una gestione industriale di ambito, gia a marzo 2019, ha
espresso tre “atti di indirizzo” riguardanti: la natura giuridica della Societa, il modello di governance e le linee guida del piano

industriale:

» il primo indirizzo strategico si & tradotto nella trasformazione di RetiAmbiente Spa, attraverso modifiche statutarie, in
societa in house providing, a capitale interamente pubblico, capace di proporsi per I'affidamento diretto della gestione
del ciclo integrato dei rifiuti nel’ambito territoriale ottimale e il superamento del modello di societa mista pubblico-

privata;

» il secondo indirizzo strategico si & tradotto in una governance societaria su un modello imperniato su una Capogruppo
(RetiAmbiente spa) operativa industriale e pil Societa Operative Locali (SOL), anch’esse in house providing
controllate dalla Capogruppo e sulle quali potranno esercitare il “controllo analogo” i Comuni che ne riceveranno le
prestazioni di servizio. La Capogruppo esercita le attivita tipiche di una holding industriale (pianificazione strategica,
finanza, gestioni impianti, politiche del personale, ICT ecc.) mentre le SOL esercitano la gestione di tutti i servizi di

igiene urbana e ambientale € la raccolta dei rifiuti;

» il terzo indirizzo € stato I'impegno della Societa a redigere un Piano Industriale coerente con le indicazioni nazionali,
regionali e dell’ATO Toscana Costa caratterizzando I'azione gestoria della Societa per lo sviluppo delle politiche di

“economia circolare” orientate verso “rifiuti zero”.

Con la delibera ATO n. 15 del 20.12.2019 e la trasmissione, in data 23.12.2019, a RetiAmbiente S.p.A. delle Linee Guida per

la stesura del Piano Industriale, & stata definitivamente abbandonata l'originaria scelta finalizzata alla configurazione del
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Gestore Unico del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e assimilati nell’Ambito Territoriale Ottimale “A.T.O. Toscana

Costa secondo il modello della societa mista, pubblico — privata, a favore di una nuova scelta che vede RetiAmbiente S.p.A.
nella veste di societa in house dei Comuni dell’Ambito e, come tale, Soggetto affidatario diretto del servizio, che si avvale delle
societa da essa controllate (Societa Operative Locali), anch’esse in house. La delibera ha dato formalmente avvio alla
procedura inerente gli adempimenti necessari per stabilire la sostenibilita e congruita della scelta della forma di gestione del

servizio nella modalita di affidamento diretto a RetiAmbiente S.p.A. come societa in house dei Comuni dell’Ambito.

Al termine della procedura in atto, RetiAmbiente ha comprovato la rispondenza della propria configurazione societaria alle
disposizioni di legge, sottoelencate, per poter ricevere l'affidamento diretto del servizio in house providing nell’Ambito

Territoriale Toscana Costa, senza lo svolgimento di procedure di gara.

Punto 1 - art. 5 del D. Lgs. 50/2016 e art. 16 del D.Lgs n. 175/2016

I comma 1 dellart. 5 del D. Lgs. 50/2016 prevede che una concessione o un appalto pubblico aggiudicati da

un’amministrazione aggiudicatrice o0 da un ente aggiudicatore a una persona giuridica di diritto pubblico o di diritto privato non

rientra nel’ambito di applicazione del codice degli Appalti quando:

a) 'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di cui trattasi un controllo analogo a

quello esercitato sui propri servizi;

b) '80% delle attivita della Societa controllata sia effettuato nello svolgimento dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione

aggiudicatrice o ente aggiudicatore;
c) che non vi sia alcuna partecipazione diretta di capitali privati, fatte salve le eccezioni di legge;

Il comma 2 dell'art. 5 del Codice stabilisce che il controllo analogo esiste se 'amministrazione o I'ente aggiudicatore “... eserciti

un’influenza determinante sia sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative della persona giuridica controllata”;

I comma 5 dell'art. 5 del Codice prevede che Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori esercitano su una

persona giuridica un controllo congiunto quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) gli organi decisionali della Societa controllata sono composti da rappresentanti di tutte le amministrazioni o enti
aggiudicatori partecipanti, salvo che singole persone rappresentino varie o tutte le amministrazioni o enti aggiudicatori

partecipanti;

b) le amministrazioni o enti aggiudicatori sono in grado di esercitare congiuntamente un’influenza determinante sugli

obiettivi strategici e sulle decisioni significative della Societ;
c) la Societa controllata non persegue interessi contrari a quelli delle amministrazioni o enti aggiudicatori controllanti.

Tutte le condizioni di cui al punto 1, sopra esposto, sono compiutamente integrate dalla Capogruppo e dalle SOL attraverso
specifiche previsioni statutarie, nonché attraverso un Regolamento che disciplina il sistema del controllo analogo congiunto a

due livelli:
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» quello direttamente riferibile a RetiAmbiente Spa, in modo che i suoi soci, che sono il complesso delle

amministrazioni/enti aggiudicatori costituiti dai comuni dell’ambito territoriale Toscana Costa, lo esercitino, in modo
congiunto, attraverso un Comitato unitario, cui sono affidati una serie di compiti e prerogative finalizzate all’'esercizio di
quellinfluenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative della Societa controllata (RetiAmbiente)

di cui allart. 5, commi 2 e 5, del Codice dei contratti.

Il Regolamento sara redatto (patto parasociale) tenendo conto anche delle linee guida n. 7 del’ANAC, in particolare per quello

che attiene alla verifica dei requisiti di cui agli artt. 5 del Codice dei contratti e 4 e 16 del Testo Unico delle partecipate;

» un altro “livello” di controllo analogo, che si traduce in una attivita di raccordo e coordinamento tra la Capogruppo € le
singole SOL, ¢ esercitato per le singole SOL attraverso la previsione, sia negli statuti di RetiAmbiente e delle singole
SOL sia nel Regolamento sul controllo analogo, di un Comitato ristretto che ha una composizione mista, data da uno o

piu rappresentanti del Comitato unitario e da rappresentanti dei comuni ai quali la SOL presta i servizi;

» nel Regolamento sul controllo analogo & prevista la possibilita che anche un solo comune possa opporsi a determinate
decisioni del Comitato Unitario per il controllo analogo (il c.d. potere di veto), stabilendo, altresi, modalita procedimentali

di superamento del conflitto con maggioranza qualificata del Comitato stesso.

Gli Statuti di RetiAmbiente e delle SOL danno atto della integrazione delle altre condizioni, sia quella riferita alla percentuale
dell'80% delle attivita riconducibili allo svolgimento dei compiti affidati da ATO a RetiAmbiente, sia quella relativa alla mancata

partecipazione di capitali privati, nei modi previsti dalla legge.

L'indirizzo del’Assemblea dei Soci, del 9 maggio 2019, di prevedere un sistema di controllo analogo congiunto e diretto sulle
SOL, da parte dei comuni da esse serviti, al pari ed in aggiunta a quello esercitato sulla Capogruppo, € risultato non attuabile
in gquanto non rispondente alle disposizioni di legge e, pertanto, nel cercare, comunque, di ottemperare alla ratio sottesa
all'indirizzo dell’Assemblea € stato previsto un secondo “livello” di controllo analogo, che si traduce in una attivita di raccordo
e coordinamento tra la Capogruppo e le singole SOL, ed esercitato per le singole SOL attraverso la previsione, sia negli statuti
di RetiAmbiente e delle singole SOL sia nel Regolamento sul controllo analogo, di un Comitato ristretto che ha una
composizione mista, data da uno o pil rappresentanti del Comitato unitario e da rappresentanti dei comuni ai quali la SOL

presta i servizi.

La volonta dell’Assemblea dei Soci di RetiAmbiente, esternata con atto di indirizzo nella seduta del 9 maggio 2019, di dotarsi
di patti parasociali che garantiscano, in primo luogo, un’adeguata rappresentanza territoriale nel ¢.d.a. e assicurino I'attuazione
di meccanismi che implementino il ruolo di indirizzo e controllo congiunto dei Comuni sulle decisioni principali della societa, &

prerogativa esclusiva dei Soci.

Punto 2 - Art. 11 D.Lgs n. 175/2016

© Documento Confidenziale. E vietata la riproduzione anche parziale 59



RETIAMBIENTE
Nel caso di una societa in house, il controllo analogo integra, altresi, un “controllo pubblico” che € esplicitato nell'art. 11 del

D.Lgs n. 175/2016 il quale prevede una serie di misure di razionalizzazione e controllo della spesa pubblica, nel rispetto dei

principi di trasparenza e buona amministrazione. Sinteticamente:

> il possesso dei requisiti di onorabilita, professionalita e autonomia da parte dei componenti degli Organi amministrativi e

di controllo;

» l'organo amministrativo deve essere costituito, di norma, da un amministratore unico, salvo che la societa, con delibera
assembleare motivata circa le specifiche ragioni di adeguatezza organizzativa, tenendo conto delle esigenze di
contenimento dei costi, disponga che la societa sia amministrata da un CdA composto da tre o cinque membri. La delibera

deve essere trasmessa in tal caso alla competente sezione di controllo della Corte dei Conti;

» deve essere assicurato il rispetto del principio di equilibrio di genere, almeno nella misura di 1/3, da computare sul numero

complessivo delle designazioni o nomine effettuate in corso d’anno;
» devono essere determinati i limiti imposti dalla legge al compenso degli amministratori;

» gli amministratori non possono essere dipendenti delle amministrazioni pubbliche controllanti o vigilanti. Se sono
dipendenti della societa controllante, in virtl del principio di onnicomprensivita della retribuzione, fatto salvo il diritto alla

copertura assicurativa e al rimborso delle spese, hanno I'obbligo di riversare i relativi compensi alla societa di competenza;

» gli statuti delle societa a controllo pubblico devono prevedere (in caso di CdA) l'attribuzione da parte del Consiglio di
deleghe di gestione a un solo amministratore, salva I'attribuzione di deleghe al Presidente autorizzata dall'assemblea;
I'esclusione della carica di Vicepresidente, salve le precisazioni del comma 9, lett. B), dell'art. 11, TUSP; i divieti di
corrispondere gettoni di presenza o premi di risultato ed il divieto di corrispondere trattamenti di fine mandato ai componenti
degli organi sociali, cosi come ai dirigenti, fatti salvi per questi ultimi quelli previsti dalla legge o dalla contrattazione

collettiva;

» limpossibilita, nelle societa di cui amministrazioni pubbliche detengono il controllo indiretto, di nominare nei CdA
amministratori della societa controllante, a meno che siano attribuite agli stessi deleghe gestionali a carattere continuativo
ovvero che la nomina risponda all'esigenza di rendere disponibili alla societa controllata particolari € comprovate
competenze tecniche degli amministratori della societa controllante o di favorire I'esercizio dell’attivita di direzione e

coordinamento;

» la collocazione in aspettativa non attribuita, con sospensione dell'iscrizione ai compenti istituti di previdenza e assistenza
di chi ha un rapporto di lavoro con societa a controllo pubblico e nello stesso tempo & componente degli organi di

amministrazione della societa con cui & instaurato il rapporto di lavoro;

» la limitazione ai soli casi previsti dalla legge della costituzione di comitati con funzioni consuntive o di proposta, fermo
restando l'impossibilita di conoscere ai componenti di tali comitati alcuna remunerazione complessivamente superiore al

30% del compenso per la carica di componente dell’'organo amministrativo.
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Il “controllo pubblico” comprende anche il rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di  incarichi

di cuialla D.L. 39 dell'8.04.2013 (cfr. art. 11, comma 14, TUSP), tra le quali:
» inconferibilita di incarichi a componenti di organo politico di livello regionale e locale;

» incompatibilita tra incarichi amministrativi di vertice e di amministratore di ente pubblico e cariche di componenti degli

organi di indirizzo delle amministrazioni regionali e locali;

» incompatibilita tra incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controllo pubblico e cariche di componenti degli

organi di indirizzo politico nelle amministrazioni regionali e locali;

» impossibilita di assumere dipendenti pubblici che negli ultimi tre anni del servizio abbiano esercitato poteri autoritativi o

negoziali per conto di pubbliche amministrazioni, nei confronti delle societa stesse.

Altre misure sono quelle rivenienti dal D.L. n. 95/2012, convertito nella Legge n. 135/2012, che vieta di conferire incarichi in
organi di Governo di societa in controllo pubblico a soggetti gia lavori privati o pubbilici collocati in quiescenza, con I'eccezione
dei casi in cui l'incarico sia svolto a titolo gratuito. Tutte le condizioni di cui al punto 2, sopra esposto, sono compiutamente
integrate attraverso specifiche modifiche apportate allo statuto di RetiAmbiente, ed a quello delle singole Societa Operative
Locali, aggiornati nella modalita in house providing, e/o attraverso documenti basilari adottati dalla Societa (codice etico, Piano

Triennale Prevenzione Corruzione e Trasparenza, regolamenti, ecc.).

Punto 3 - art. 192 del D. Lgs. 50/2016

Le motivazioni di interesse pubblico, che inducono all'affidamento diretto del servizio “.....congruita economica dell'offerta dei
soggetti in house, avuto riguardo all’'oggetto e al valore della prestazione, dei benefici per la collettivita della forma di gestione
prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del servizio,
nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche”., sono argomentate e comprovate in modo puntuale nel presente Piano

Industriale.

Ad esito della valutazione sulle suddette motivazioni € di competenza dell’ATO la presentazione, al momento dell'affidamento
del servizio a RetiAmbiente, della domanda di iscrizione nellapposito elenco, tenuto dallANAC, delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house di cui

all'articolo 5”.

© Documento Confidenziale. E vietata la riproduzione anche parziale 61



RETIAMBIENTE
1.7 Modello organizzativo

1.71 L’Azienda

Come gia ampliamente trattato nel precedente paragrafo 1.6, RetiAmbiente s.p.a. € una Societa in house providing,
interamente partecipata dal capitale pubblico degli Enti Locali, candidata a ricevere I'affidamento diretto del servizio di gestione
del ciclo integrato dei rifiuti urbani dell’ATO Toscana Costa. Il modello societario prescelto dal’ Assemblea dei soci ,
discendente dalla configurazione “in house providing” e piu rispondente alle esigenze di un territorio ampio, popoloso e assai
articolato, & imperniato sulla presenza di una Societad Capogruppo industriale (Holding Industriale), RetiAmbiente, detentrice

della totalita delle azioni delle Societa controllate afferenti il Gruppo.

RetiAmbiente s.p.a. ha, quale oggetto sociale, il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e assimilati nell’ambito
territoriale ottimale “A.T.O. Toscana Costa”, cosi come definito dalla LRT 28 dicembre 2011, n. 69, nonché alle modifiche
apportate ai sensi del comma 5, art. 30, di detta legge; pud altresi effettuare le attivita strettamente accessorie e strumentali
allo svolgimento del servizio sopra indicato. In via meramente esemplificativa e non esaustiva, sono da intendersi ricomprese
nell'oggetto sociale le seguenti attivita:

a. laraccolta, il trasporto, il trattamento, lo smaltimento, il recupero dei rifiuti urbani e assimilati;

b. la spedizione e la commercializzazione dei rifiuti e la bonifica dei siti inquinati, ove queste attivita siano previste e consentite
dalla legge ed ove siano riferite ai rifiuti urbani o assimilati;

c. la gestione, progettazione, realizzazione e manutenzione delle opere e degli impianti necessari alla gestione integrata dei
rifiuti urbani e assimilati;

d. l'esercizio di attivita di autotrasporto rifiuti in conto proprio; le attivita di educazione ambientale e di informazione agli utenti,
in quanto inerenti e strumentali alla gestione dei rifiuti urbani e assimilati;

e. l'organizzazione e la gestione di ogni altra attivita e servizio inerenti il ciclo integrato dei rifiuti urbani ed assimilati, come
disciplinato dalle vigenti disposizioni di legge.

RetiAmbiente s.p.a. pud inoltre compiere operazioni finanziarie, commerciali, mobiliari ed immobiliari, che siano strumentali
al conseguimento dello scopo sociale.

Per quanto concerne i profili organizzativi e gestionali, RetiAmbiente — quale Holding Industriale, oltre alle previsioni statutarie
— gestira direttamente tutte le attivita industriali (progettazione, costruzione e gestione degli impianti di trattamento e
valorizzazione dei rifiuti e programmazione dei flussi), mentre le Societa Operative Locali (SOL) gestiranno tutte le attivita di
igiene urbana e raccolta dei rifiuti. Svolgera inoltre, ferme restando e il mantenimento in capo ai Comuni Soci del c.d. controllo
analogo, funzioni di coordinamento del sistema delle societa partecipate e le funzioni di “servizi trasversal” al sistema delle
SOL (elaborazione buste paga, gestione degli affari generali e legali, stazione unica appaltante per approvvigionamenti
aziendali sopra soglia interaziendali, ICT, oltre tutte le attivita strategiche economico finanziarie e amministrative di valor

comune per il gruppo).
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RetiAmbiente s.p.a., ai sensi del comma 1 dell’art. 2359 del C.C., controlla le sequenti societa:

1. Ascit Servizi Ambientali s.p.a., con sede legale a Capannori (LU) avente il capitale sociale di € 557.062, C.F.,

partita IVA e iscrizione al Registro delle Imprese di Lucca al n. 01052230461, tramite il possesso del 100% della
partecipazione. Essa svolge il servizio di igiene urbana nel territorio di alcuni Comuni dell’'area lucchese allinterno
delle province di Lucca e Massa (Capannori, Altopascio, Montecarlo, Pescaglia, Porcari, Villa Basilica) ed & in grado

di servire oltre 80.000 abitanti nella piana lucchese. Ad oggi conta circa 150 dipendenti;

2. Ersu s.p.a., con sede legale in Pietrasanta (LU) avente il capitale sociale di € 876.413, C.F., partita VA e iscrizione
al Registro delle Imprese di Lucca al n. 00269090460, tramite il possesso del 100% della partecipazione. Essa svolge
il servizio di igiene urbana nel territorio di 7 Comuni della provincia di Lucca (Camaiore, Forte dei Marmi, Massarosa,
Pietrasanta, Seravezza, Stazzema) e Massa-Carrara (Montignoso), ed & in grado di servire oltre 110.000 abitanti

nella costa versiliese. Ad oggi conta circa 350 dipendenti;

3. Esa-Elbana Servizi Ambientali s.p.a., con sede legale in Portoferraio (LI) avente il capitale sociale di € 2.704.000,

C.F., partita IVA e iscrizione al Registro delle Imprese di Livorno al n. 01153330509, tramite il possesso del 100%
della partecipazione. Essa svolge il servizio di igiene urbana nel territorio dei Comuni dell’lsola d’Elba, eccetto Porto
Azzurro che ha una gestione in economia, (Portoferraio, Capoliveri, Rio, Marciana, Marciana Marina e Campo
nell’Elba) ed & in grado di servire circa 32.000 abitanti ma con una forte escursione di popolazione nella stagione
estiva che arriva fino a decuplicare nei mesi di luglio e agosto. Esa conta circa 127 dipendenti stabili a cui si

aggiungono ulteriori 50 addetti stagionali durante il periodo estivo da giugno a settembre.

4. Geofor s.p.a., con sede legale in Pontedera (PI) avente il capitale sociale di € 2.704.000, C.F., partita IVA e iscrizione
al Registro delle Imprese di Pisa al n. 01153330509, tramite il possesso del 100% della partecipazione. Essa svolge
il servizio di igiene urbana nel territorio della Provincia di Pisa ed ¢ in grado di servire circa 340.000 utenti, per un
bacino di 25 Comuni (Bientina, Buti, Calci, Calcinaia, Capannoli, Casciana Terme-Lari, Cascina, Castelfranco di
Sotto, Chianni, Crespina, Fauglia, Lari, Lajatico, Montopoli Val d'Arno, Palaia, Pisa, Ponsacco, Pontedera, San
Giuliano Terme, San Miniato, Santa Croce sull'Arno, Santa Maria a Monte, Terricciola, Vecchiano, Vicopisano). Ad
esito di 2 distinti processi di internalizzazione, avvenuti rispettivamente nel dicembre 2019 e aprile 2020, conta un
totale di 606 dipendenti, cui dovranno essere aggiunti, allindomani dell'affidamento in house providing a
RetiAmbiente spa del servizio di gestione integrata del ciclo dei rifiuti, all'interno dell’ambito territoriale ATO Toscana
Costa. Geofor ed € in grado di servire circa oltre 380.000 abitanti nei 24 comuni in cui opera, ha un numero di addetti
di circa 600 al termine del 2020.

5. Rea - Rosignano Energia Ambiente s.p.a., con sede legale in Rosignano Marittimo (LI) avente il capitale sociale
di € 2.520.000, C.F., partita IVA e iscrizione al Registro delle Imprese di Livorno al n. 01098200494, tramite il

possesso del 100% della partecipazione. Essa svolge il servizio di igiene urbana nel territorio di 13 Comuni della

Provincia di Livorno (Bibbona, Capraia, Casale Marittimo, Cecina, Collesalvetti, Rosignano Marittimo,) Provincia di

© Documento Confidenziale. E vietata la riproduzione anche parziale 63



RETIAMBIENTE
Pisa (Montescudaio, Castellina Marittima, Guardistallo, Orciano Pisano, Riparbella, Lorenzana, Santa Luce) ed & in

grado di servire oltre 91.000 abitanti (che arrivano ben oltre i 200.000 nel periodo estivo). Ad oggi conta circa 130

dipendenti cui si aggiungono ulteriori circa 30 stagionali durante il periodo estivo.

6. Sea Ambiente s.p.a., con sede legale a Viareggio (LU) avente il capitale sociale di € 816.100, C.F., partita IVA e

iscrizione al Registro delle Imprese di Lucca al n. 02143720460, tramite il possesso del 100% della partecipazione.
Essa svolge il servizio di igiene urbana nel territorio del Comune di Viareggio ed & in grado di servire oltre 62.000
abitanti delle citta di Viareggio, che arrivano a raddoppiare nel periodo estivo. Alla data odierna conta circa 130

dipendenti cui si aggiungono ulteriori 20 stagionali durante il periodo estivo.
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1.7.2 Ricognizione parco mezzi in dotazione alle aziende del Gruppo RetiAmbiente e linee di

evoluzione autoparchi

RetiAmbiente, al fine di ottimizzare e ridurre i costi intende adottare una strategia di razionalizzazione dell'utilizzo dei mezzi,

che partira dall'acquisto di mezzi elettrici 0 comunque alimentati con carburanti con minore impatto ambientale e

tecnologicamente avanzati, in sostituzione dei mezzi obsoleti, (come da tabella 12) attualmente in capo alle controllate. In

particolare per le raccolte porta a porta nei piccoli centri e nelle zone a vocazione turistica e di pregio si prevede di dotare le

aziende di mezzi elettrici, con il duplice vantaggio di non inquinare e di essere silenziosi.

| veicoli elettrici per la raccolta differenziata hanno dimensioni compatte che li rendono in grado di essere utilizzati anche nei

vicoli stretti dei centri storici, possono essere dotati di vasca da 2 fino a 5 m3 con il volta bidoni per contenitori da 120 - 240 -

360 litri e quindi in grado di svolgere efficientemente tutte le raccolte domiciliari. I parco mezzi attualmente in dotazione di

RetiAmbiente S.p.a. € costituito, indirettamente, dal complesso dei mezzi attualmente utilizzati dalle singole societa operative

per 'erogazione del servizio di igiene urbana e da una piccola dotazione di mezzi che sono strati conferiti nel 2015 a patrimonio

di RetiAmbiente.

TABELLARIASSUNTIVAZFLOTTABGRUPPORETIAMBIENTER

TOTALEERUPPOR
-ERSU ESA GEOFOR RETIAMBIENTEE
MEZZIRACCOLTERIFIUTI
porter 37 88 34 ;3 20 19 241
minicompattatori/@ostipatorid 31 49 33 110 0 pil 244
compattatorifposteriori 3 1Y) 1 73 29 i) 176
monoperatori 4 2 0 3 i) 5 46
pianaliitonBru 5 1 5 6 9 0 36
pianalitonBpondalidraulica 0 3 2 9 1 2 17
scarrabilionru 2 5 3 3 5 2 20
scarrabilie 0 0 0 19 0 0 19
spazzatrici 4 7 4 10 4 9 38
trattoriBtradali 0 3 0 0 2 0 5
rimorchi 0 4 0 2 5 0 1
autocarriddiisoBpeciale 1 5 0 2 3 0 11
altridnezzi 0 0 2 0 0 5 7
tot® 87 219 95 300 90 80 871
AUTOVETTUREGEFURGONI
1 21 13 52 16 15 128
TOTALEFLOTTABINGOLABOL i 240 108 352 999
Tabella 11: Riepilogo sintetico dotazione mezzi (2020) del Gruppo RetiAmbiente.
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TABELLA RIASSUNTIVA ETA FLOTTA GRUPPO RETIAMBIENTE
<2 anni 2<x<5 anni 5<x<10 anni >10 anni
Societa nr % nr % nr % nr %
9 %[ 47 48% 33 3A%[ 9 9%
ERSU 7 32% E 78 33% F 42 18% [ 43 18%
ESA 5 5% 56 52% 22 20% 25 23%
GEOFOR 78 2% 173 49% 35 10%[ 66 19%
- 16 15%E 24 22%E 13 12%E 52| 48%
3 3% 30 32% 18 19%[ 44 46%
2 2 T
FLOTTA
RETIAMBIENTE 188 14% 408 39% 163 19% 239 21%
Tabella 12: Riepilogo eta flotta delle controllate del Gruppo RetiAmbiente. S.p.A.
TABELLA RIASSUNTIVA DISPONIBILITA FLOTTA GRUPPO RETIAMBIENTE
Proprieta noleggio leasing
Societa n. % n. % n. %
54 55% 18 18% 26 21%
ERSU 132 55% 44 18% 64 21%
ESA 57 53% 51 47% 0 0%
GEOFOR 164 47% 188 53% 0 0%
93 88% 13 12% 0 0%
%4 99% 1 1% 0 0%
TOTALE RETIAMBIENTE 504] 5% 35 3% 90 9%
Tabella 13: Riepilogo titolo di disponibilita dei mezzi della flotta delle controllate del Gruppo RetiAmbiente. S.p.A.
TABELLA RIASSUNTIVA ALIMENTAZIONE FLOTTA GRUPPO RETIAMBIENTE
benzina gasolio apl metano elettrico
Societa  |n. % n. % n. % n. % n. %
1 1% 52 53% 37 38% 8 8% 0 0%
ERSU 7 3% 133 56% %4 40% 3 1% 0 0%
ESA 45 42% 63 58% 0 0% 0 0% 0 0%
GEOFOR 28 8% 324 92% 0 0% 0 0% 0 0%
12 12% 78 1% 9 9% 2 2% 0 0%
20 21% 72 76% 0 0% 0 0% 3 3%
FLOTTA
RETIAMBIENTE 13 14% 722 69% 140 14% 13 2% J 1%
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Tabella 14: Riepilogo tipologia di alimentazione dei mezzi della flotta delle controllate del Gruppo RetiAmbiente. S.p.A.

Per il servizio di igiene urbana nell'ambito territoriale del’ATO Toscana Costa, RetiAmbiente s.p.a potra pertanto contare,
mediante le dotazioni delle SOL, di una flotta costituita da circa 1000 mezzi, oltre a quelli che si renderanno necessari per

operare nei territori attualmente serviti da altro operatore o in economia.

Considerata la cospicua dotazione di mezzi, la Holding, al fine di garantire, da un punto di vista tecnico-logistico la presenza
di un parco mezzi omogeneo sul territorio, la futura auspicabile intercambiabilita dello stesso tra le SOL, al fine di perseguire
una economicita di spesa, avviera - quale Stazione Appaltante per conto delle societa controllate - procedure di gara europea
per I'approvvigionamento dei mezzi che potra avvenire, previa opportuna valutazione costi-benefici, mediante acquisto,

leasing, 0 noleggio a lungo termine.

Se da un lato questultima soluzione non comporta esborsi per patrimonializzare la societa, dall'altro occorre valutare gli
aspetti finanziari, che includono comunque anche le manutenzioni per poter valutare la convenienza di noleggi full service

rispetto agli acquisti con manutenzioni in economia.

L'elevato tasso di incidentalita che gli autisti hanno, oltre a rappresentare un rischio per la pubblica incolumita rappresenta un
costo aziendale e una criticita circa la disponibilita di mezzi in servizio che a causa delle indispensabili riparazioni rischiano di

essere insufficienti.

Atal fine RetiAmbiente ha stanziato nel proprio “busines plan” oltre € 500.000 per sottoporre tutti gli autisti di mezzi a corsi di
addestramento alla guida sostenibile e responsabile al fine di ottenere la certificazione ISO 39001 “SISTEMA DI GESTIONE
PER LA SICUREZZA STRADALE (ROAD TRAFFIC SAFETY - RTS)”

Questa scelta strategica verra presa pertanto solo dopo aver analizzato i costi/benefici di ciascuna soluzione, caso per caso

in funzione dei servizi territoriali da espletare.
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1.7.3 Ricognizione Personale

Al personale che confluira dalle SOL a RetiAmbiente S.p.A., mediante ['istituto della cessione del contratto ed al personale
nelle SOL, verra applicato il CCNL dei Servizi Ambientali Utilitalia del 10/07/2016 e s.m.i..

Detto CCNL prevede che il personale dipendente sia inquadrato un sistema di classificazione unica del personale suddiviso

in n. 5 aree operativo-funzionali ed articolato in 10 livelli professionali e 17 posizioni parametrali.

Dai dati pervenuti dalle singole SOL in data 25/05/2020, a seguito del censimento richiesto da ATO Toscana Costa al fine di
adempiere alla composizione degli atti propedeutici all'affidamento del contratto di servizio a RetiAmbiente S.p.A. sirileva la

seguente dotazione di personale riportata nelle tabelle.

Nell'ambito delle relazioni industriali dovranno gradualmente essere armonizzati i regimi retributivi dei circa 1.400 dipendenti
per passare dalle diverse situazioni contrattuali attualmente vigenti ad un unico regime economico-normativo di RetiAmebiente
S.p.A., che risulti in linea con i parametri di efficienza e produttivita standard utilizzati per garantire 'economia di scala e
tutelare gli equilibri di finanza pubblica dei 100 Comuni Soci offrendo un servizio di gestione integrata del ciclo dei rifiuti
efficiente ed efficace, operando gli investimenti programmati nel presente Piano, secondo i criteri € parametri della Delibera
443/2019 di ARERA.

OPERATIVI NON OPERATIVI  TOT
_ 1249 84% 243 16% 1492

Tabella 15: Dotazione Personale nelle aziende operanti nell’ambito ATO costa sul ciclo integrato dei rifiuti. (Fonte: Dati forniti
da ogni singola controllata di RetiAmbiente S.p.A. nell'ambito della ricognizione del personale attivo al 30.04.2020 richiesta da ATO

che operera la validazione di tali elenchi e dati).
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TABELLA RIASSUNTIVA PERSONALE GRUPPO RETIAMBIENTE
OPERATIVO NON OPERATIVO
INDETERMINATO | DETERMINATO [SOMMINISTRATO|INDETERMINATO| DETERMINATO [SOMMINISTRATO|[TOTALE
soL n. % n. |% n. % n. % n. % n. %
114 35
ASCIT 1] 7a%| 3] 2.0%] of 0% 33| 22% 1 0.7%| 1] 0.7%| 149
306 47
ERSU 225 64%|  79]  22%] 2] 1% 40 11%] BT 4 1%| 353
106 21
ESA 91] 72%| 15|  12%] of o% 20  16%] 1| sy of o%| 127
518 82
GEOFOR s16] 86%| 2| 03% | 0| 0 80|  13%] 2| 0.3%] of 0% | 600
99 32
REA 9] 76%] o 0% of o% 31]  24%] of ox%l 1] 3% 131
106 26
SEA 106] 80%] o 0% of o% 26]  20% of o% of o%| 132
Gruppo
Retiambiente 1148| 77%| 84 6% 2| 01%| 230 15% 6| 0.40% 6| 0.40%| 1492

Tabella 16: Ripartizione del Personale tra operativi e non operativi e tempi indeterminati — determinati - somministrati .
(Fonte: Dati forniti da ogni singola controllata di RetiAmbiente S.p.A. nel’ambito della ricognizione del personale attivo al 30.04.2020

richiesta da ATO che operera la validazione di tali elenchi e dati).

TABELLA RIASSUNTIVA INQUADRAMENTO CCNL UTILITALIA PERSONALE GRUPPO RETIAMBIENTE
J 1 2 3 4 5 6 7 8 Q DIRIGENTI | TOTALE SOL
SOL nr 1% [n.|% [n. 1% [n. (% [n. |% [n. |% |n. |% n. % |n |% n. |% n. (%

ASCIT 0 [0%]0]| 0% | 20 [13%| 58 [39%| 38 |26%| 16 | 11% | 4 | 3% | 8 [ 5% | 1| 1% (3| 2% [ 1| 1% 149
ERSU 0 [ 0% ] 1]0.28%| 102 [29%| 141 [40%| 67 |19%] 16 | 5% | O | 3% | 7| 2% [ 6| 2% [ 3| 1% | 1 | 0.28% 353
ESA 0 [0% ] 1]0.79%| 35 [28%| 52 [41% 17 |13%| 13 | 10%| 4 | 3% | 3| 2% [ O | 0% [ 1| 1% | 1 | 0.79% 127
GEOFOR 0 | 0% ] 2|0.33%| 217 [36%| 193 [32%|122]20%] 24 | 4% [ 19| 3% | 13| 2% [ 5| 1% [ 3| 1% | 2 | 0.33% 600
REA 0 [ 03| 2% | 118 33 [25%| 61|47%] 10| 8% [ 10| 8% | 1| 1% | O 0% (2| 2% [ 0| 0% 131
SEA 0 [ 0% ] 0|0.00%| 17 [13%| 58 [44% 33 |25%| 12 | 9% | 5 [3.79%] 2 [1.52%] 1 [0.76%| 1 |0.76%| 3 | 2.27% 132

Gruppo

RETIAMBIENTE{ 0 | 0% | 7 | 0% | 402 |27%] 535 | 36% | 338 (23%]| 91 | 6% | 51| 3% |34] 2% | 13| 1% |13| 1% | 8 | 1% 1492

Tabella 17: Inquadramento personale per livelli CCNL Utilitalia. (Fonte: Dati forniti da ogni singola controllata di RetiAmbiente
S.p.A. nell'ambito della ricognizione del personale attivo al 30.04.2020 richiesta da ATO che operera la validazione di tali elenchi e

dati).
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PART TIME O FULL TIME
SOL PART TIME FULL TIME TOTALE SOL
n. % n. %

ASCIT 1 1% 148 99% 149

ERSU 11 3% 342 97% 353

ESA 1 1% 126 99% 127

GEOFOR 120 20% 480 80% 600

REA 1 1% 130 99% 131

SEA 2 2% 130 98% 132
Gruppo RETIAMBIENTE 136 10% 1356 90% 1492

Tabella 18: Ripartizione personale tempo pieno e tempo parziale. (Fonte: Dati forniti da ogni singola controllata di RetiAmbiente
S.p.A. nellambito della ricognizione del personale attivo al 30.04.2020 richiesta da ATO che operera la validazione di tali elenchi e

dati).

SOCIETA
DENOMINAZIONE
S0&CO
AVR
CO.MIS.SER soc coop
ENERGETICA AMBIENTE sl

S0 &CO
ECOST srl

Coop. ARCA

P.IVA
1748240460
787010586
2198470466
2487130813

1748240460
1438760462

605620459

ATTIVITA

raccolta
raccolta

altro
spazzamento

spazzamento
raccolta

raccolta

CCNL

Coop. sociali
Multiservizi
Multiservizi
Fise-
Assoambiente
Coop. sociali
Fise-
Assoambiente
Coop. sociali

NESSUNA ESTERNALIZZAZIONE

NESSUNA ESTERNALIZZAZIONE
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REA Collecoop Soc Coop Sociale '015394604 spazzamento
91
ECO-PROGRESS Soc Coop ‘011601805 spazzamento e raccolta
Social Onlus 09
Eco Coop Il Cavallo 973110497 spazzamento
SEA C.RE.A. Soc coop Sociale 985350461  servizi vari (cartellonistica, Coop. sociali
pulizia carnevale e spiagge)
EURA snc 1447680503 decoro urbano Commercio e
Servizi
SEARISORSE spa 1875990465 raccolta differenziata e gestione  Utilitalia
contenitori e CCR
BIAGI NICOLA srl 2142400460 rimozione e smaltimento FISE
amianto
GEECO Sr.l. 6619520486 raccolta e trasporto rifiuto FISE/Multiservizi
COVID 19

Tabella 19: Esternalizzazioni da parte di ogni singola Societa Operativa Locale (SOL). . (Fonte: Dati forniti da ogni singola
controllata di RetiAmbiente S.p.A. nell’ambito della ricognizione del personale attivo al 30.04.2020 richiesta da ATO che operera la
validazione di tali elenchi e dati).

Per quanto concerne la dinamica di acquisizione del personale, dai precedenti gestori e l'indicazione dei criteri di mobilita

infragruppo e territoriale, si rimanda integralmente al paragrafo 2.7.1.

Giova ricordare che, con la Determina 38/DG del 09.07.2020 avente ad oggetto: “Ricognizione del personale effettuata ai
sensi dellart. 202, comma 6, del D. Lgs. 152/2006” I'Autorita d’Ambito ha provveduto ad effettuare una ricognizione del
personale nei ruoli di tutte le societa operative nell Ambito, integrata con la Determina 44/DG del 28.07.2020, “Aggiornamento
determina 38/DG del 09.07.2020 di presa d'atto della ricognizione del personale effettuata ai sensi dell’art. 202, comma 6, del
D. Lgs. 152/2006” e successivamente con la Determina 54/DG del 05.10.2020, 'Autorita d’Ambito ha effettuato una “fotografia”

del personale in forza ai vari gestori, al 30.04.2020.

RetiAmbiente S.p.A. ha preso atto della ricognizione svolta, dall’ATO Costa, che sara alla base delle valutazioni sul reale
fabbisogno di personale, secondo i servizi da svolgere coerentemente con i PAA ed i PEF dei Comuni serviti, per determinare
se, ed eventualmente in che modo, il personale possa essere trasferito al gestore unico RetiAmbiente S.p.A. nel rispetto delle

vigenti norme, successivamente alla stipula del contratto di servizio.
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Nel presente paragrafo, si rappresenta in modo sintetico ed aggregato la tipologia prevalente dei servizi come attualmente

svolti sul territorio del’ambito dai vari gestori. Il quadro di insieme si riferisce alle sei societa controllate da RetiAmbiente

S.p.A,, con le quali, mediante una ricognizione intra-gruppo, vi & stata, attraverso l'istituzione di gruppi di lavoro ad hoc, la

possibilita di confronto e condivisione degli attuali modelli di servizi erogati sui rispettivi territori di competenza. Con i prossimi

conferimenti in RetiAmbiente, sara possibile approfondire ed espandere il quadro di riferimento sebbene con 'attuale fotografia

RetiAmbiente copre oltre il 63% della popolazione di riferimento dellATO. Per quanto riguarda la situazione attuale,

scendendo nel dettaglio si rileva:

> utenze servite (comuni serviti dalle SOL)

Popolazione residente

743.408

Famiglie residenti

261.981

Utenze domestiche (UD)

399.867

Utenze non domestiche (UND)

70.906

Utenze domestiche residenti

289.993

Utenze domestiche non residenti

91.972

Pertinenze (classificate da anagrafe o, in assenza di categoria specifica, utenze domestiche con superficie inferiore a 28 mq)

18.452

Sottocategoria 1 - Musei, biblioteche, scuole, associazioni, luoghi di culto

1.860

Sottocategoria 2 - Cinematografi e teatri

177

Sottocategoria 3 - Autorimesse e magazzini senza alcuna vendita diretta

11.399

Sottocategoria 3 bis- Parcheggi a pagamento

1.380

Sottocategoria 4 - Campeggi, distributori carburanti, impianti sportivi

788

Sottocategoria 5- Stabilimenti balneari

911

Sottocategoria 6 - Esposizioni, autosaloni

973

Sottocategoria 7 - Alberghi con ristorante

1.704

Sottocategoria 8 - Alberghi senza ristorante

710

Sottocategoria 9 - Case di cura e riposo

108

Sottocategoria 10 - Ospedali

8.893

Sottocategoria 11 - Uffici, agenzie, studi professionali

1.890

Sottocategoria 12 - Banche ed istituti di credito

5.074

Sottocategoria 13 - Negozi abbigliamento, calzature, libreria, cartoleria, ferramenta e altri beni durevoli

1.743

Sottocategoria 14 - Edicola, farmacia, tabaccaio, plurilicenze

628

Sottocategoria 15— Negozi particolari quali filatelia, tende e tessuti, tappeti, cappelli e ombrelli,antiquariato

1.384

Sottocategoria 16 - Banchi di mercato beni durevoli

2.017

Sottocategoria 17 - Attivita artigianali tipo botteghe: parrucchiere, barbiere, estetista

1.540

Sottocategoria 18 - Attivita artigianali tipo botteghe: falegname, idraulico, fabbro, elettricista

1.103

Sottocategoria 19 - Carrozzeria, autofficina, elettrauto

1.728

Sottocategoria 20 - Attivita industriali con capannoni di produzione

2.921

Sottocategoria 21 - Attivita artigianali di produzione beni specifici

2.693

Sottocategoria 22 - Ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie, pub

692

Sottocategoria 23 - Mense, birrerie, amburgherie

2.286

Sottocategoria 24 - Bar, caffe, pasticceria

1.579

Sottocategoria 25 - Supermercato, pane e pasta, macelleria, salumi e formaggi, generi alimentari

614

Sottocategoria 26 - Plurilicenze alimentari e/o miste

670

Sottocategoria 27 - Ortofrutta, pescherie, fiori e piante, pizza al taglio

217

Sottocategoria 28 - Ipermercati di generj mjsti
5 o o ol

240

© Docur

’-! 8 0] _I.IO S1Fare][>

Sottocategoria 30 - Discoteche, night club

2.033

Altre Sottocategorie

10.777
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livelli di attivazione della raccolta domiciliare
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Tabella 20: utenze servite (comuni serviti dalle SOL). Fonte Elaborazione RetiAmbiente S.p.A.

Il livello attuale di attivazione del sistema di raccolta porta a porta , alternativo alla modalita stradale, & deducibile in modo

sintetico dalla tabella sottostante

. " Utenze Utenze 4"°" Presenza Utenze Utenze non Presenza
Comune abitanti 2018 domestiche (UD) domestiche attuale PAP soL Comune abitanti 2018 domestiche (UD) domestiche attuale PAP soL
(UND) (2019) (UND) (2019)
Aulla 11.067 5.424 853[Prevalente IDEAL SERVICE Buti 5.594] 3.427| 430|Prevalente GEOFOR
Bagnone 1.814 2.082 107|Prevalente IDEAL SERVICE Calci 6.405 3.113 219|Prevalente GEOFOR
Carrara 62.285 29.658 4.228|Prevalente NAUSICAA Calcinaia 12.726 5.289 709|Prevalente GEOFOR
Casola in Lunigiana 1.006 944 24|Prevalente IDEAL SERVICE Capannoli 6.395 3.408] 263|Prevalente GEOFOR
Comano 699 831 53|Prevalente IDEAL SERVICE Casale Marittimo 1.103 896 84|Non presente |REA
Filattiera 2.244 1823 U8[Prevalente  |IDEAL SERVICE Casciana Terme Lari 12327 5.093 1.045|Prevalente_ |GEOFOR
Fiviz?ano 7.579 5.836 398|Prevalente IDEAL SERVICE Cascina 25.059 19.379 2.925|prevalente GEOFOR
Fosdinovo _ 4.702 2621 158|Prevalente  |IDEAL SERVICE Castelfranco di Sotto 13.420 5.422 658|Prevalente  |GEOFOR
k'/l‘;cs'::a Nardi eg:zg 3222; 4;2; E::::Letre‘te LDSE,::‘USERV'CE Castellina Marittima 1.940) 1.449 112|Non presente [REA
— Castelnuovo di Val di Ceci 2.162 1.272| 139[Non presente
Montignoso 10.298 6.368| 671|Prevalente ERSU Chianni 1339 925 35[Non presente
Mulazzo 2.398| 1.839 102|Prevalente IDEAL SERVICE -
Podenzana 2.140 1134 28|Prevalente |DEAL SERVICE Cresp.lna Lorenzana 5.436 2.623 616|Non presente |GEOFOR / REA
Pontremoli 7.182 6.090 507|Non presente |IDEAL SERVICE Fauglia 3.684 1.822 191{Prevalente  |GFOFOR
Tresana 1.962 1.407) 55|Prevalente  |IDEALSERVICE Guardistallo 1220 930 88)Non presente |REA
Villafranca in Lunigiana 4.727 2.690 300|Prevalente  |IDEAL SERVICE Lajatico 1311 782 215|Non presente
Zeri 1014 1.931 73|Prevalente |DEAL SERVICE Montecatini Val di Cecina 1.669 1.726 355[Non presente
n Montescudaio 2.166 1.701 257|Non presente |REA
/;lat;ﬁa;iclzcca lz;g; jz:i Zgg E::::::::: :f\gg Monteverdi Marittimo 756 735 53[Non presente |REA
Barga 9.818] 4.872] 693|prevalente Montopoliin Val d'Arno 11.149 4.460 519|Prevalente GEOFOR
Borgo a Mozzano 6.958 3.757 567|Prevalente Orciano Pisano 615 297 32|Non presente |REA
Camaiore 32.283 20.573] 3.694|Prevalente  [ERSU Palaia 4.542 2.242 253|Prevalente  |GEOFOR
Camporgiano 2.133! Presente GEA Peccioli 4.742 2.253 334[Non presente
Capannori 46.216 18.624 2.234|Prevalente ASCIT Pisa 88.880 47.714, 18.125|Prevalente GEOFOR
Careggine 536 Non presente [GEA Pomarance 5.661] 3.140] 525|Prevalente
Castelnuovo di Garfagnand 5.851] Prevalente GEA Ponsacco 15.598 6.974] 1.503|Prevalente GEOFOR
Castiglione di Garfagnana 1.758| Presente GEA Pontedera 29.223 12.833| 2.443|Prevalente GEOFOR
Coreglia Antelminelli 5.163 2.219 845|Prevalente Riparbella 1.612 988| 83[Prevalente REA
Fabbriche di Vergemoli 821 774 54|Prevalente San Giuliano Terme 31.195, 14.224 1.406|Prevalente  [GEOFOR
Forte dei Marmi 7.249 8135 1.302|Prevalente _ [ERSU San Miniato 27.959 11.912] 2.059|Prevalente  |GEOFOR
Fosciandora 589 Non presente |GEA Santa Croce sull'Arno 14.594 5.738 1.366|Prevalente  |GEOFOR
Gallicano 3.697 Prevalente  |GEA Santa Luce 1.638) 1.105) 152|Non presente [REA
Lucca 88.824 Prevalente  |SISTEMA AMBIENTE Santa Maria a Monte 13.157 5.600 600|Prevalente  |GEOFOR
Massarosa 22.322 10.400 1.974|Prevalente ERSU Terricciola 4.509 2.160 274|Non presente
Minucciano 1.981 Presente |GEA Vecchiano 12.068 5.286, 525|Prevalente  |GEOFOR
Molazzana 1.034) Non presente |GEA Vicopisano 8.503 3.932 954|Prevalente  |GEOFOR
Montecarlo 4.370 1.809 188|Prevalente ASCIT Volterra 10.159 5.222) 1.122|Prevalente
E?SC"E”I"S - igg 2887 188 zre"a:e“‘e QEZ'T Bibbona 3.249 3.938 776|Marginale __|REA
lazza a’ >erchio - revalente Campo nell'Elba 4.840) 5.020 513|Prevalente  |ESA
Feve Foscars Y T T Capolver soe  swal  sollrevsiente JEsa
Porcari 8.961 3318 639|Prevalente  |ASCIT apraialsola on presente
San Romano in Garfagnang 1.403 Prevalente GEA Cecina - 28101 15311 1.849|Presente REA
Seravezza 12.830) 5.165 L.064|Prevalente ERSU C.ollesalvettl 16.762] 7.196| 933|Non presente [REA
Sillano Giuncugnano 1.026) 1.069 53|Non presente Livorno 157.783 71.844 9.281|Prevalente AAMPS
Stazzema 3.016 2.913 183[Non presente |ERSU Marciana 2122 2.939 201|Prevalente  |ESA
Vagli Sotto 907 Non presente |GEA Marciana Marina 1.958 2.136] 249|Prevalente ESA
Viareggio 62.056] 36.361 6.559|Prevalente  |SEA AMBIENTE Porto Azzurro 3.686 3.473 504|Non presente
Villa Basilica 1.550 1.040 121|Prevalente ASCIT Portoferraio 12.011] 7.372] 1.719|Prevalente ESA
Villa Collemandina 1.298 Marginale GEA Rio 3.289 5.178 448|Non presente |ESA
Bientina 8.431 3.539 761|Prevalente GEOFOR Rosignano Marittimo 30.807 27.101 2.141|Presente REA

Tabella 21: stato dell’arte del livello di attivazione del sistema di raccolta porta a porta prima dell'ingresso del nuovo gestore
RetiAmbiente S.p.A. (Fonte: DTA ATO costa 2019).
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Attualmente la percentuale di abitanti serviti a pap & del 83,7% .

> livelli di attivazione della tariffa puntuale

Attualmente il servizio di igiene urbana viene gestito con il sistema della tariffazione puntuale nei seguenti comuni:

+«»+ Cascina, Calcinaia e Capannoli (Geofor senza gestione della tariffazione), Capannori e Montecarlo (Ascit con gestione

della tariffazione), Lucca (gestore Sistema Ambiente); Borgo a Mozzano ha il tributo puntuale gestito dal Comune.
+» |l comune di Santa Maria a Monte ha un sistema diretto di tariffazione mediante fornitura di sacco pre-tariffato.

> livelli di diffusione del compostaggio domestico

| Comuni nei quali attualmente ¢ attivo un sistema di consegna e monitoraggio del compostaggio domestico sono: Massa,
Altopascio, Borgo a Mozzano, Capannori, Montecarlo, Pescaglia, Porcari, Viareggio, Bientina, Buti, Calci, Calcinaia,
Capannoli, Casciana Terme Lari, Castelfranco di Sotto, Castellina Marittima, Castelnuovo di Val di Cecina, Chianni, Crespina
Lorenzana, Fauglia, Guardistallo, Lajatico, Montecatini Val di Cecina, Montopoliin Val d'Arno, Orciano Pisano, Palaia, Peccioli,
Pisa, Pomarance, Ponsacco, Pontedera, Riparbella, San Giuliano Terme, San Miniato, Santa Croce sull'Arno, Santa Luce,

Santa Maria a Monte, Terricciola, Volterra, Bibbona, Campo nell'Elba, Collesalvetti, Livorno, Rosignano Marittimo.

Il livello di diffusione e distribuzione delle biocompostiere distribuite sui territori gestiti dalle sei SOL al 31.12.2019 & descritto
nella seguente tabella.

n. BIOCOMPOSTIERE PRESENTI SUL TERRITORIO

Gestore n.

REA Spa 3.545
ASCIT Spa 4.955
ERSU Spa 12.813
GEOFOR Spa 13.061
SEA Ambiente Spa 1.397
ESA Spa 2.026
Totale 37.797

Tabella 22: livello di diffusione e distribuzione delle biocompostiere distribuite sui territori gestiti dalle sei SOL al 31.12.2019.

Fonte Elaborazione RetiAmbiente S.p.A.

> dati operativi riferiti alle attuali SOL

Le attuali SOL ( Ascit, Ersu, Esa, Geofor, Rea, Sea Ambiente) gestiscono complessivamente un bacino di 743.408 Ab, con
n. 399.867 utenze domestiche e n.70.906 utenze non domestiche. (per il dettaglio delle categorie di appartenenza si veda

tabella sopra)
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) ) Utenze non %RD
abitanti Utenze . Totale Utenze PaP Utenze PaP Utenze PaP Utenze PaP
SOL ) domestiche ) ponderata
2018 | domestiche (UD) RU [ton] | "Prevalente" "Presente” "Non Presente" | "Marginale"
(UND) attuale

ASCIT 80.068 34.009 4.070 40.925 34.005 0 0 0 77.7%
ERSU 111.558 69.563 12,630 80.651 67.050 0 2.913 0 70,5%
ESA 28.266 26.037 4.031 25.198 20.855 0 5.178 0 68,9%
GEOFOR 370.959 171.407 36.954 | 197.709 171.407 0 0 0 69,0%
REA 50.376 62.080 6.662 75.451 988 42,412 14.752 3.938 42,2%
SEA AMBIENTE 62.056 36.361 6.559 45.395 36.361 0 0 0 66,3%

Tabella 23: Indicazione riassuntiva del livello e tipologia di attuazione dei servizi. Fonte Elaborazione RetiAmbiente S.p.A.

Utenze PaP Utenze PaP %RD I::T:;: :I::
SOL "Prevalente" a| "Prevalente" | ponderata )
- . . previsto a
regime incremento % | regime i
regime
ASCIT 34.009 +0,0% B0,4% +2,7%
ERSU 67.050 +0,0% 77.9% +7,4%
ESA 26.037 +19,9% 74,3% +5,4%
GEOFOR 171.407 +0,0% 71,0% +2,0%
REA 18.573 +28,3% 78,5% +36,3%
SEA AMBIENTE 36.361 +0,0% 70,4% +4,1%

Tabella 24: Previsione dell'incremento della % RD prevista a regime per le sei SOL attualmente confluite in RetiAmbiente. Fonte

Elaborazione RetiAmbiente S.p.A.

> stato attuale del cdr e copertura territoriale

Come riportato in dettaglio pel paragrafo 2.5.3 attualmente RetiAmbiente dispone di 74 Centri di Raccolta Comunali (CdR)
ubicati su tutto il territorio dell’Ambito e si prevede di realizzare ulteriori 36 CdR entro il 2023.
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1.9 |l perimetro dell’affidamento dei servizi

La definizione del perimetro dell'affidamento & un elemento indispensabile per consentire a RetiAmbiente S.p.A. di redigere
un Piano Industriale aderente ai servizi ed agli impianti da gestire e contenente le previsioni di efficienza tecnica ed economica
della gestione del servizio integrato, anche attraverso una articolazione in una fase transitoria ed in una fase a regime, sia al
fine di determinare I'articolazione temporale e le modalita attuative del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani nell’ATO
Toscana Costa cosi come indicate nel contratto di servizio e nei relativi allegati che saranno stipulati tra le parti.

Nel 2018 si & concretizzato, con I'approvazione della deliberazione dellAssemblea dell’Autorita n. 14 del 19/12/2018, l'indirizzo
espresso dai Comuni dell’Ambito di procedere ad un affidamento diretto al gestore unico RetiAmbiente S.p.A. azienda “in
house providing” dei 100 Comuni soci, percorso delineato ulteriormente con la delibera n.6 del 30/04/2019.

Con la deliberazione n. 15 del 20/12/2019, ATO Costa ha fornito specifici indirizzi per la predisposizione delle linee guida
trasmesse a RetiAmbiente S.p.A. per la redazione del Piano Industriale e la definizione dell'assetto societario di gruppo, in
funzione dell'affidamento diretto del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani, con modalita in house, su cui I'Autorita
stessa dovra svolgere le valutazioni di cui all'art. 34 ¢. 20 del D.L. 179/2012 ed all'art. 192 D.Lgs. 50/2016.

Tale procedura di affidamento del servizio di gestione integrata dei rifiuti nel’ATO Costa, deve inoltre essere coerente con le
Linee guida ANAC n. 7, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recanti “Linee Guida per l'iscrizione nellElenco delle
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa
in house previsto dall'art. 192 del D.lgs. 50/2016".

In esito ed in considerazione del crono programma indicato nella suddetta delibera n. 15 del 20/12/2019, il Direttore Generale,
con propria Determina n. 21 del 23/12/2019 ha stabilito di dare seguito alla procedura di affidamento del servizio di gestione
integrata dei rifiuti urbani di ambito, sulla base di un "Documento Tecnico Attuativo" (DTA).

Il DTA ¢ stato predisposto in coerenza con le previsioni di cui al Piano Straordinario vigente, ma tenendo in considerazione le
modificazioni e gli aggiornamenti intervenuti dalla data di approvazione del Piano Straordinario stesso avvenuta nel 2015, e
con la finalita di fornire a RetiAmbiente S.p.A. un quadro di riferimento aggiornato utile per elaborare la propria proposta di
Piano Industriale.

Nell'atto di ATO Costa del 22.06.2020 denominato “Affidamento del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani nell/ATO

Toscana Costa - Perimetro dell'affidamento e principali evidenze territoriali” I Autorita d’Ambito precisa che: ..‘in coerenza con

la delibera di indirizzo dell'Assemblea dell'Autorita n.15/2019, ed in considerazione degli aggiornamenti sulla situazione
gestionale operante nell’Ambito cosi come accertata in atti successivamente alla data di approvazione della deliberazione n.
15/2019 suddetta, RetiAmbiente S.p.A., al momento dell'avvio effettivo della sua Gestione (01/01/2021), non operera in via
diretta il servizio nei Comuni di Carrara, Livorno, Massa, Camporgiano, Careggine, Castelnuovo di Garfagnana,
Castiglione di Garfagnana, Fosciandora, Gallicano, Minucciano, Molazzana, Piazza al Serchio, Pieve Fosciana, San
Romano in Garfagnana, Vagli Sotto, Villa Collemandina’.

Relativamente ai Comuni della Garfagnana gestiti dalla societa GEA s.r.l., tale scadenza é posticipata al 31/12/2025 salvo

diverse intese intervenute successivamente al 31/12/2020 dalle quali emerga la possibilita del subentro da parte del Gestore
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Unico in via anticipata rispetto alla predetta scadenza. Fino al 31/12/2029, salvo risoluzione anticipata del contratto vigente, il

servizio sul Comune di Lucca continuera ad essere svolto dal Gestore Sistema Ambiente S.p.A., in ragione della salvaguardia
concessa ex lege. La societa Sistema Ambiente S.p.A. attualmente serve i comuni di: Lucca; Borgo a Mozzano; in regime di
appalto, Fabbriche di Vergemoli e Coreglia Antelminelli. Come capogruppo in ATI con Valfreddana Recuperi S.r.l., a decorrere
dal 15/01/2013, svolge il servizio di igiene urbana anche presso il Comune di Barga.

I soci della societa sono: Lucca holding S.p.A. (soc. pubblica del Comune di Lucca); Daneco Impianti S.p.A. (soc. privata);
Comune di Borgo a Mozzano; Comune di Bagni di Lucca; Comune di Fabbriche di Vergemoli. Fino al subentro del gestore
Unico, la societa Sistema Ambiente S.p.A. dovra comunque coordinarsi con questultimo per rendere coerente l'attivita di
gestione dei rifiuti urbani sul territorio del Comune di Lucca ai principi ed agli obiettivi indicati nel DTA.

Per gli altri Comuni attualmente gestiti da Sistema Ambiente S.p.A. (Borgo a Mozzano, Barga, Fabbriche di Vergemoli e
Coreglia Antelminelli) il Gestore Unico RetiAmbiente S.p.A. subentrera a far data dal 01/01/2021, come previsto all’atto di
approvazione dell’affidamento da parte dell’Autorita. L’amministrazione comunale di Bagni di Lucca, con propria
comunicazione acquisita al Ns. Protocollo N.0001191/2020 del 15/06/2020 ha formalmente manifestato la volonta di conferire
l'azienda all’interno della compagine di RetiAmbiente S.p.A. previa perizia ex art 2343 ter c.c. | tempi necessari per il
conferimento appaiono compatibili con I'awvio effettivo del servizio presso il comune di Bagni di Lucca da parte del Gestore
unico RetiAmbiente a partire dal 01/01/2021. Infine, allawvio del servizio da parte del Gestore unico RetiAmbiente S.p.A., i
servizi svolti in economia direttamente dai Comuni, oppure da questultimi appaltati/affidati direttamente a prestatori d’opera
dovranno essere trasferiti al suddetto Gestore unico.

RetiAmbiente S.p.A., al momento dell'avvio effettivo della sua Gestione (01/01/2021), non assumera inoltre la gestione
dellimpianto di TMB di Cermec S.p.A., ubicato nel Comune di Massa, né dellimpianto di incenerimento di AAMPS S.p.A.
ubicato nel Comune di Livorno: tali impianti continueranno ad essere gestiti, in via transitoria, dai Gestori operanti alla data
del 31/12/2020, cosi come regolato in appositi contratti che saranno stipulati tra le parti interessate con scadenza prevista al
31/12/2021.

In un contesto di gestione secondo il modello “in house providing” sara cura del soggetto gestore regolare i rapporti con gli
impianti non ricompresi tra quelli messi a sua disposizione, mediante apposite convenzioni dirette a disciplinare il conferimento
dei rifiuti presso tali impianti, con riferimento al trattamento/smaltimento del RSU residuo ed al trattamento/recupero della
FORSU: tale attivita, previa opportuna verifica giuridica, sara svolta dal soggetto gestore aggiornando le convenzioni gia in
essere e/o stipulandone di nuove, sulla base delle vigenti disposizioni di legge in materia, ed indicando la ricaduta economica
dei flussi di rifiuti oggetto di conferimento nel Piano Industriale e nel relativo PEF.

Le convenzioni con gli impianti esterni al perimetro dell’affidamento per quanto concerne i flussi di RSU e FORSU potranno

entrare in vigore solo dietro preventiva “validazione” tecnico — giuridica da parte dell’Autorita d’Ambito.
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Comune Comune
1 Altopascio 43 Montecarlo
2 Aulla a4 Montecatini Val di Cecina
3 Bagnone a5 Montescudaio
a Barga a6 Monteverdi Marittimo
5 Bagni di Lucca a7 Montignoso
6 Bibbona 48 Montopoli in Valdarno
7 Bientina 49 Mulazzo
8 Borgo a Mozzano 50 Orciano Pisano
9 Buti 51 Palaia
10 Calci 52 Peccioli
11 Calcinaia 53 Pescaglia
12 Camaiore 54 Pietrasanta
13 Campo nell'Elba 55 PISA
14 Capanneli 56 Podenzana
15 Capannori 57 Pomarance
16 Capoliveri 58 Ponsacco
17 Capraia Isola 59 Pontedera
18 Casale Marittimo 60 Pontremali
19 Casciana Terme Lari 61 Porcari
20 Cascina 62 Porto Azzurro
21 Casola in Lunigiana 63 Portoferraio
22 Castelfranco di Sotto 64 Rio
23 Castellina Marittima 65 Riparbella
24 Castelnuovo di Val di Cecina 66 Rosignano Marittimo
25 Cecina 67 San Giuliano Terme
26 Chianni 68 San Miniato
27 Collesalvetti 69 Santa Croce sull'Arno
28 Comano 70 Santa Luce
29 Coreglia Antelminelli 71 Santa Maria a Monte
30 Crespina Lorenzana 72 Seravezza
31 Fabbriche di Vergemoli 73 Sillano Giuncugnano
32 Fauglia 74 Stazzema
13 Filattiera 75 Terricciola
34 Fivizzano 76 Tresana
35 Forte dei Marmi 77 Vecchiano
36 Fosdinovo 78 Viareggio (esclusa la raccolta RD)
37 Guardistallo 79 Vicopisano
38 Lajatico 80 Villa Basilica
39 Licciana Nardi 81 Villafranca in Lunigiana
40 Marciana 82 Volterra
41 Marciana Marina 83 Zeri
42 Massarosa

RETIAMBIENTE

Tabella 25: Comuni oggetto di erogazione del servizio a partire dalla data di avvio della gestione integrata d’ambito (01/01/2021).

Fonte: ATO Costa documento del 22.06.2020 denominato “Affidamento del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani nel’ATO Toscana

Costa - Perimetro dell’affidamento e principali evidenze territoriali”.
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Comune Societa Scadenza

1 Carrara Nausicaa S.p.A. 31/12/2021
2 LIWORNO AAMPS S.p.A. 31/12/2021
3 MASSA ASMIU 31/12/2021
4 Camporgiano
5 Careggine
6 Castelnuovo di Garfagnana
7 Castiglione di Garfagnana Al 31/12/2025, salvo
8 Fosciandora ant

- delle partecipazioni di GEA
2 Gallicano s.r.l. allinterno di
10 Pieve Fosciana GEA S.r.l. RetiAmbiente S.p.A. previa

intesa tra le parti (Comuni in

11 San Romano in Garfagnana elenco, GEA s.r.l.,
12 Villa Collemandina RetiAmbiente S.p.A.)

[
w

Minucciano

[
&

Molazzana

"
w

Piazza al Serchio

[
[

Vagli di sotto
Lucca Sisterna Ambiente S.p.A. 31/12/2029

[}
~

Tabella 26: Comuni oggetto di erogazione del servizio successivamente alla data di avvio della gestione integrata d’ambito
(01/01/2021). Fonte: ATO Costa documento del 22.06.2020 denominato “Affidamento del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani

nellATO Toscana Costa - Perimetro dell’affidamento e principali evidenze territoriall”.

Pertanto in considerazione del perimetro tracciato dall’Autorita d’Ambito le controllate di RetiAmbiente S.p.A., quali societa

operative svolgeranno i servizi nei Comuni secondo le articolazioni previste riepilogate in tabella.

ALTOPASCIO, BARGA, BORGO A MOZZANO, CAPANNORI, COREGLIA ANTELMINELLI, FABBRICHE DI
VERGEMOLI, MONTECARLO, PESCAGLIA, PORCARI, SILLANO GIUNCUGNANO, VILLA BASILICA.
BIENTINA, BUTI, CALCI, CALCINAIA, CAPANNOLI, CASCIANA TERME, LARI, CASCINA, CASTELFRANCO DI
SOTTO, CHIANNI, CRESPINA LORENZANA, FAUGLIA, MONTOPOLI IN VAL D'ARNO, LAJATICO, PALAIA,
PECCIOLI, PISA, PONSACCO, PONTEDERA, SAN GIULIANO TERME, SAN MINIATO, SANTA CROCE
SULL'ARNO, SANTA MARIA A MONTE, TERRICCIOLANO, VECCHIANO, VICOPISANO.

CAMAIORE, FORTE DEI MARMI, MASSAROSA, MONTIGNOSO, PIETRASANTA, SERAVEZZA, STAZZEMA.
CAMPO NELL'ELBA, CAPOLIVERI, MARCIANA, MARCIANA MARINA, PORTOAZZURRO, PORTOFERRAIO,
RIO.

VIAREGGIO

BIBBONA, CAPRAIA ISOLA, CASALE MARITTIMO, CASTELLINA MARITTIMA, CASTELNUOVO VAL DI
CECINA, CECINA, COLLESALVETTI, GUARDISTALLO, MONTECATINI VAL DI CECINA, MONTESCUDAIO,
MONTEVERDI MARITTIMO, ORCIANO PISANO, POMARANCE, RIPARBELLA, ROSIGNANO MARITTIMO,
SANTA LUCE, VOLTERRA.

Tabella 27: Prospetto Societa Operativa Locale e Comuni serviti. | Comuni dell'Unione comunale Lunigiana e Pontremoli saranno
serviti 0 direttamente da RetiAmbiente o tramite una delle SOL del Gruppo opportunamente individuata con i Sindaci.

*) Tra le due societa operative locali ERSU S.p.A: e SEA Ambiente S.p.A. & in corso una fusione societaria “per unione” che sara, secondo
lindirizzo del Socio, ultimata entro il 30.11.2020.

RetiAmbiente prende atto della comunicazione Prot.n.4458 di AAMPS del 14 ottobre 2020 ed integra conseguentemente il

Piano Industriale assumendo, nel perimetro del Comune di Livorno, tra i servizi da svolgere anche la gestione (raccolta e
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spazzamento) delle Aree Portuali di Livorno, integrando I'elenco delle strade su cui deve essere svolto il servizio (Delibera di

Giunta Comunale n. 317 del 01.07.2020).

RetiAmbiente prende atto della comunicazione trasmessa dall’Autorita d’Ambito Prot. int. 0001856 e 0001856 del 06.10.2020,
ed inserira nei propri servizi di gestione le Aree Portuali di Portoferraio e Rio e le relative utenze da servire, a partire dal 1°
gennaio 2024 data di scadenza del contratto d’appalto in essere come da informativa dell’Autorita di Sistema Portuale Mar

Tirreno Settentrionale - sezione di Piombino.
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1.10 |l perimetro degli impianti

L’Autoritd d’Ambito con il documento del 22.06.2020 denominato “Affidamento del servizio integrato di gestione dei rifiuti
urbani nell’ATO Toscana Costa - Perimetro dellaffidamento e principali evidenze territoriali” ha confermato le conclusioni della
relazione Il Trattamento Meccanico Biologico e la sua interazione funzionale e produttiva con gli impianti di smaltimento finale
(discarica)” del 20.10.2017 elaborato dall’Advisor di ATO Ambiente ltalia S.r.I. stilata secondo il compendio normativo vigente.
Secondo I'ATO Toscana Costa nell’ambito della gestione dei rifiuti urbani, le attivita di raccolta, spazzamento,
trasporto devono essere ricomprese nell’ambito dell’esclusiva, come da elenco dei servizi base e dei servizi

aggiuntivi del Piano Straordinario e del DTA. Cid vale anche per le attivita di trattamento e smaltimento, ad eccezione

delle attivita e/o realtad produttive sotto riportate:

a) le attivita di recupero dei rifiuti che il legislatore (articolo 198, comma 1, D.lgs. n. 152/2006 c.d. Testo Unico Ambientale
0 TUA) ha inteso delineare in un regime differenziato rispetto alla privativa comunale, che deve riguardare le sole attivita di
raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani e assimilati: I'attivita di recupero, deve essere invece svolta in regime
di libera concorrenza e sono escluse, ove possibile, dal perimetro dell’esclusiva e dell'affidamento del servizio al nuovo
soggetto gestore di Ambito;
b) la gestione degli impianti per il trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti speciali;
¢) la gestione degli impianti cosiddetti “promiscui” di smaltimento di rifiuti urbani e speciali, nei quali le attivita di libero mercato
sono prevalenti e/o non sono techicamente scindibili per i due flussi di rifiuti;
d) ipoli e i sistemi impiantistici “complessi” di trattamento e smaltimento di rifiuti urbani e speciali, ove si realizza la chiusura
del ciclo di gestione dei rifiuti in un’unica unita produttiva non frazionabile dal punto di vista gestionale.
Relativamente alle conclusioni riportate alle precedenti lett. ¢) e d), I'Autoritd ha valutato inoltre che quando si ha una
configurazione industriale, in cui & pil conveniente produrre l'intera offerta dell'industria in una sola impresa, non €& razionale
ricorrere ad una molteplicita di imprese. Tale valutazione di convenienza é riconducibile a molteplici considerazioni e fattori,
tra i quali, i piu rilevanti:

«¢+ oggettiva inscindibilita funzionale delle varie fasi del ciclo produttivo;

¢ sostenibilita ambientale e maggiore salvaguardia delle condizioni di sicurezza gestionali;

++ ottimizzazione e maggiore economicita nell'uso delle risorse materiali ed umane impiegate;

++ individuazione di un unico centro di responsabilita nei confronti dell’Autorita.
La collocazione, come di seguito motivata, di inserimento o esclusione dal perimetro dell'affidamento al Gestore Unico, non
significa che gli impianti esclusi non possano essere utilizzati.
Tutti gli impianti compresi nella pianificazione di ambito (approvato con deliberazione dellassemblea n. 11 del 06/07/2015
nelle more della redazione ed approvazione del piano d’ambito, nonché il recente Documento Tecnico Attuativo del Piano
Straordinario vigente) possono essere utilizzati dal Gestore alle condizioni fissate nelle convenzioni stipulate dall’Autorita con
i gestori di tali impianti (riportate in allegato alla presente relazione), oppure mediante I'aggiornamento di tali atti da parte del

Gestore Unico in accordo con i gestori degli impianti e previo assenso e verifica tecnico giuridica da parte dell’Autorita o da

© Documento Confidenziale. E vietata la riproduzione anche parziale 81



RETIAMBIENTE

parte degli enti al tempo competenti, oppure, infine, attraverso la stipula di nuove convenzioni alle medesime condizioni

previste in caso di aggiornamento delle convenzioni esistenti.

L'impianto di Cermec S.p.A. & temporaneamente esterno al perimetro dell’affidamento, fino al 31/12/2021 come stabilito nella

deliberazione n. 15/2019, al fine di consentire la conclusione della procedura concordataria in essere nonché la dismissione

delle partecipazioni della Provincia di Massa Carrara nella societa, salvo diverse intese tra gli enti proprietari dell'impianto, il

Gestore Unico e I'Autorita.

Nel corso del 2020, Cermec ha inoltre predisposto un Proprio Piano strategico industriale, gia illustrato ai soci di Cermec

S.p.A. e prossimamente oggetto di approvazione da parte dell’Assemblea della medesima societd, che, in attuazione delle

previsioni della Pianificazione Regionale e di Ambito, e in coerenza con il Piano Industriale di Ambito di RetiAmbiente, individua

un nuovo assetto dell'impianto da realizzare basato sulla realizzazione dei seguenti interventi:

> digestione anaerobica + compostaggio per organico (FORSU), verde e fanghi da depuratore;

> trasferenza mediante piattaforma logistica per: vetro, legno, rifiuto da spazzamento, rifiuto urbano residuo (RUR);

» valorizzazione di carta e cartoni, plastica e metalli.

Con Protocollo N.0001190/2020 del 15/06/2020 tale Piano é stato trasmesso da ATO Costa a RetiAmbiente S.p.A., che

nelle more del conferimento ha previsto gli investimenti adeguati ed ha recepito la proposta progettuale preliminare

di Cermec che potra essere perfezionata con I'apporto tecnico e di risorse da parte di RetiAmbiente S.p.A. dopo il

conferimento societario al Gestore unico.

Nello schema seguente sono riepilogati i perimetri degli impianti previsti dal’ATO Toscana Costa negli strumenti vigenti di

Pianificazione a cui RetiAmbiente deve attenersi nella propria proposta di sviluppo industriale.

TIPOLOGIA
IMPIANTISTICA

IMPIANTI DI
TRATTAMENTO
BIOLOGICO E
VERDE

COMPRESO NEL PERIMETRO COMPRESO NEL PERIMETRO
DELL'AFFIDAMENTO DELL'AFFIDAMENTO
dal01/01/2021 In altra data
IMPIANTO DI IMPIANTO DI

COMPOSTAGGIO/DIGESTIONE
ANAEROBICA DI PONTEDERA (P1)

IMPIANTO DI COMPOSTAGGIO DELLA .

PIANA LUCCHESE/CAPANNORI (LU)
Previa localizzazione

IMPIANTO DI COMPOSTAGGIO DI
PORTO AZZURRO - LOC. BURACCIO (LI)

COMPOSTAGGIO/DIGESTIONE
ANAEROBICA DI MASSA-LOC. GOTARA
(ms)

A partire 01/01/2022

(delib. n. 15/2019), al fin di consentire la
conclusione della procedura
concordataria in essere e la dismissione
delle partecipazioni della Provincia di
Massa Carrara nella societa Cermec S.p.A.,
salvo diverse intese.
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NON COMPRESO NEL PERIMETRO
DELL'AFFIDAMENTO

IMPIANTO DI COMPOSTAGGIO VERDE DI
VIAREGGIO - LOC. LA MORINA (LU)

IMPIANTO DI DIGESTIONE ANAEROBICA
DI VIAREGGIO — DEPURATORE (LU)

IMPIANTO COMPOSTAGGIO DI
ROSIGNANO MARITTIMO - LOC.
SCAPIGLIATO (LI)

(Prevista conversione a digestione

anaerobica) e impianto di compostaggio
del verde).

Convenzione previa valutazione di

convenienza tecnico — economica da parte
di RetiAmbiente 5.p.A..
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TIPOLOGIA COMPRESO NEL PERIMETRO COMPRESO NEL PERIMETRO NON COMPRESO NEL PERIMETRO
IMPIANTISTICA DELL'AFFIDAMENTO DELL’AFFIDAMENTO DELL'AFFIDAMENTO
dal 01/01/2021 In altra data
IMPIANTO DI TRATTAMENTO MECCANICO DI | IMPIANTO DI TRATTAMENTO MECCANICO-
IMPIANTO TRATTAMENTO LIVORNO - LOC. PICCHIANTI (LI) BIOLOGICO DI ROSIGNANO MARITTIMO -
MECCANICO-BIOLOGICO DI Dismesso LOC. SCAPIGLIATO (LI).
MASSAROSA - LOC. PIOPPOGATTO Convenzione previa valutazione di
(Lv) convenienza tecnico — economica da parte
di RetiAmbiente S.p.A.
IMPIANTO DI TRATTAMENT O MECCANICO
DI CASTELNUOVO GARFAGNANA (LU)
Impianto non attivo.
A partire 01/01/2026 IMPIANTO DI TRATTAMENTO MECCANICO
DI AULLA - LOC. ALBIANO MAGRA (MS).
IMPIANTO DI TRATTAMENTO E' temporaneamente esterno al perimetro
IMPIANTI DI MECCANICO BIOLOGICO DI PORTQ | dell’affidamento  fino  al  31/12/2025, in Convenzione previa valutazione di
TRATTAMENTO AZZURRO - LOC. BURACCIO (LI) concomitanza con gli onerl Concolr,data" sréva'ft' convenienza tecnico — economica da parte
MECCANICO E sullla soC. G.EA S.r.l. gestore del sennzllo sultelrntono di RetiAmbiente S.p.A.
dei comuni della Garfagnana, salvo il conferimento
MECCANICO - anticipato delle partecipazioni di GEA S.rl
BIOLOGICO all'interno di RetiAmbiente S.p.A. previa intesa tra

le parti (Comuni della Garfagnana, GEA S.rl,
RetiAmbiente 5.p.A.).

IMPIANTO DI TRATTAMENTO
MECCANICO PER RIFIUTI
SPIAGGIATI DI PIETRASANTA -
LOC. PONTENUOVO (LU)

IMPIANTO TRATTAMENTO MECCANICO
BIOLOGICO DI MASSA - LOC. GOTARA (MS)

A partire 01/01/2022

Prevista conversione a impianto di
compostaggio/digestione anaerobica.

Fino al 31/12/2021 (delib. n. 15/2019 ), al fine di
consentire la conclusione della procedura
concordataria in essere nonché la dismissione
delle partecipazioni detenute dalla Provincia di
Massa Carrara nella societa Cermec s.p.A., salvo
diverse intese.

IMPIANTO DI TRATTAMENTO MECCANICO-
BIOLOGICO DI PECCIOLI - LOC. LEGOLI (P1)

Convenzione previa valutazione di
convenienza tecnico — economica da parte
di RetiAmbiente S.p.A.
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TIPOLOGIA
IMPIANTISTICA

COMPRESO NEL PERIMETRO
DELL'AFFIDAMENTO
dal 01/01/2021

COMPRESO NEL PERIMETRO
DELL'AFFIDAMENTO
In altra data

NON COMPRESO NEL PERIMETRO
DELL'AFFIDAMENTO

IMPIANTI DI
INCENERIMENTO

DISCARICHE

IMPIANTO DI INCENERIMENTO DI
PISA - LOC. OSPEDALETTO (P1)

Impianto fermo

DISCARICA DI MONTECATINI VAL DI
CECINA - LOC. BURIANO (PI)

Gestione post mortem in capo al gestore

DISCARICA DI CAMPO NELL’ELBA - LOC.
LITERNO (L)

Chiusura e gestione post mortem

IMPIANTO DI INCENERIMENTO DI
LIVORNO - LOC. PICCHIANTI (LI)
Attivo fino al ottobre 2023.

A partire 01/01/2022

Fino al 31/12/2021 (delib. n. 15/2019 ) o
fino alla conclusione della procedura
concordataria in essere, salvo diverse
intese.

DISCARICA DI MOLAZZANA — LOC. SELVE DI
CASTELLANA (LU)

A partire 01/01/2026

Chiusura e gestione post mortem (a seguito
del conferimento di GEA Srl in
RetiAmbiente S.p.A.)

Impianto temporaneamente esterno al
perimetro  dell’affidamento  fino  al
01.01.2026, in concomitanza con gli oneri
concordatari gravanti sulla soc. GEA S.r.l.
gestore del servizio sul territorio dei comuni
della Garfagnana, che dovranno essere
assolti al 31 ottobre 2025. Il differimento
della gestione della coltivazione finalizzata
alla chiusura dell'impianto da parte del
Gestore Unico al 01/01/2026, é fatto salvo il
conferimento anticipato delle partecipazioni

DISCARICA DI PECCIOLI = LOC. LEGOLI (P1)

Convenzione previa valutazione di
convenienza tecnico — economica da parte
di RetiAmbiente S.p.A.

di_GEA Sr.l. allinterno di RetiAmbiente
S.p.A. previa intesa tra le parti (Comuni della

Garfagnana, GEA S.r.l., RetiAmbiente S.p.A.).

DISCARICA DI ROSIGNANO MARITTIMO —
LOC. SCAPIGLIATO (LI)

Convenzione annullata.
Possibile futura nuova convenzione previa
valutazione di convenienza tecnico -
economica da parte di RetiAmbiente S.p.A.

Tabella 28: Impianti di piano interni ed esterni al perimetro dell’affidamento (impiantistica trattamento rifiuto indifferenziato e

FORSU/verde) Fonte: ATO Costa documento del 22.06.2020 denominato “Affidamento del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani

nell/ATO Toscana Costa - Perimetro dell’affidamento e principali evidenze territoriall”.
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2. PIANO INDUSTRIALE, STRATEGICO, ECONOMICO E FINANZIARIO

Negli ultimi anni le criticita nella gestione dei rifiuti si sono fatte sempre pil palesi, richiedendo azioni a livello globale.

In seguito alla riduzione delle importazioni di rifiuti plastici dall'Asia, diviene urgente potenziare la capacita di trattamento
europea.

Alivello globale si continua a disperdere oltre il 50% del valore potenzialmente generabile dal recupero dei rifiuti.

La logica "preleva, produci, usa e getta" alla base del modello economico lineare non & pil sostenibile nel contesto attuale.
Anche l'industria della gestione integrata dei rifiuti dovra "chiudere il ciclo" per ottenere i risultati attesi in termini di economia

circolare che € necessario perseguire per uno sviluppo durevole capace di futuro.

Modello lineare del ciclo di vita dei rifiuti
Materia prima

Circa il 90% del fatiurato
dell'industria europea &
ancora basato su un
modello economico
lineare

@ Trasporto e vendita
) / 7 del prodotto

Smaltimento Utilizzo/Consumo

el

Modello circolare del ciclo di vita dei rifiuti

Materia prima

Flusso dei materiali

Un’economia circolare mira a
mantenere per un tempo
ottimale il valore dei

materiali e dell’energia
utilizzati nei prodotti nella /
catena del valore, riducendo
cosi al minimo i rifiuti € l'uso |
delle risorse. Impedendo

che si verifichino perdite di
valore nei flussi delle
materie, questo tipo di
economia crea opportunita
economiche e vantaggi
competitivi su base
sostenibile»

(Commissione Europea)

§ Trasporto e vendita
del prodotto

Responsabilita

Utilizzo/Consumo

Figura 59 - Confronto tra Modello lineare e modello circolare del ciclo di vita delle merci.

© Documento Confidenziale. E vietata la riproduzione anche parziale 85



RETIAMBIENTE

Dal 4 luglio 2018 sono in vigore le quattro direttive del cosiddetto "pacchetto economia circolare" che modificano 6 direttive

su rifiuti, imballaggi, discariche, rifiuti elettrici ed elettronici (Raee), veicoli fuori uso e pile.
Le quattro direttive dell"economia circolare" la n. 849/2018/UE, la n. 850/2018/UE, la n. 851/2018/UE e la n. 852/2018/UE,

tutte quante del 30 maggio 2018, modificano le direttive sui rifiuti, a partire dalla direttiva posta a fondamento del settore della

gestione del ciclo integrato dei rifiuti la Direttiva 2008/98/CE, e poi le direttive cosiddette "speciali" in materia di:

7
0.0

rifiuti di imballaggio, la Direttiva 1994/62/CE;
discariche la Direttiva 1999/31/CE;

7 7
0.0 0.0

.0

rifiuti di apparecchiature elettrice ed elettroniche (Raee), la Direttiva 2012/19/UE;
% veicoli fuori uso la Direttiva 2000/53/CE; rifiuti di pile e accumulatori, la Direttiva 2006/66/CE.

Tra i nuovi obiettivi & previsto il riciclaggio entro il 2025 per almeno il 55% dei rifiuti urbani (60% entro il 2030 e 65% entro il

2035), mentre si frena lo smaltimento in discarica (fino a un massimo del 10% entro il 2035).

Il 65% degli imballaggi dovra essere riciclato entro il 2025 e il 70% entro il 2030.

| rifiuti tessili e i rifiuti pericolosi delle famiglie dovranno essere raccolti separatamente dal 2025, mentre entro il 2024 i rifiuti

biodegradabili dovranno anche essere raccolti separatamente o riciclati a casa attraverso il compostaggio.

Obiettivi di prevenzione produzione rifiuti

Stimolo al riuso e promozione della “simbiosi
x’ industriale”: i prodotti a fine vita di un'azienda
diventano materie prime di un‘altra

Introduzione nel mercato di prodotti sempre piu
@,‘) sostenibili, progettati per essere facilmente riparati
e riciclati

Armonizzazione, semplificazione e
@ standardizzazione in tutta I'UE dei criteri di calcolo
riguardo ai gradi di riciclo

Aumento della responsabilita estesa del
produttore sul rispetto dei target di riciclo e
copertura dei costi di gestione della RD

Obiettivi di recupero e riciclo rifiuti

Traguardo del riciclo dei rifiuti urbani del 55%
il entro 12025, del 65% entro i 2030, del 75% entro il
2035 (46% nel 2017 a livello europeo)

r, Riciclo dirifiuti da imballaggi del 70% del fotale

LO entroil2030

Smaltimento in discarica di un massimo del
10% dei rifiuti urbani prodotti

Target di riduzione del 30% al 2025 e del 50% al
2030 del "food waste"

Figura 60-Pacchetto Economia Circolare Commissione Europea. Fonte: elaborazioni su Pacchetto Circular

Economy UE
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Uno dei pilastri che dovra caratterizzare le scelte industriali di RetiAmbiente S.p.A. sara quello dell'innovazione tecnologica e

della digitalizzazione degli impianti in un settore, quello del ciclo integrato dei rifiuti, molto tradizionale e poco innovativo.

n_7 N Y
Raccolta g& > Pre-trattamento ‘Iy > Trattamento/Recupero g ‘=>
Tecnologia Robotica per — - 3 Recupero di
W Nuovi sistemidi  *  fpnyeus..., smistamento materiali prima
ﬁ raccolta dei rifiuti automatizzato e non riciclabili (es.
- ottimizzalo pneumatici)
Bidoni intelligenti Smistamento Compostaggio
(es. aenergia I dei rifiuti grezzi avanzato
solare)
Piattaforme di Impianti -
analisi dei dafi ¥ innovativi di
sulla gestione e trattamento /
dei rifiuti —— valorizzazione
Obiettivi > Riduzione del fabbisogno di mezzi di > Miglioramento della purezza e > Generazione di materie prime
raccolta e riduzione dei costi qualita dei materiali riciclati seconde da destinare alla vendita
logistici > Riduzione del fabbisogno di > Riduzione dei fabbisogni spesso
> Rimozione dei problemi di odore manodopera onerosi di pretrattamento
dalla spazzatura > Efficientamento logistica materiali

grandi / pesanti

Figura 61 - Alcuni spunti di innovazione tecnologica da perseguire

Mediante innovazioni di prodotto e di processo finalizzate al miglioramento del recupero e riciclo, attraverso I'applicazione di
una serie di Best Available Techniques (BAT) volte all'ottimizzazione della prestazione ambientale dei processi di

trattamento e riciclo di materia.

o Sezioni N°BAT  Aree diintervento
Le migliori tecniche
disponibili (BAT, ‘Best Prestazioni ambientale; monitoraggio; emissioni
Available Techniques’) sono | | BAT Generali 24 atmosfera; rumori/vibrazioni; emissioni in acqua; emissioni
considerate le tecniche da incident;; efficienza energetica; riutilizzo imballaggi
impiantistiche, di Trattamento meccanico RU, rfiuti metallici, RAEE
controllo e di gestione |  BAT trattamento 8 contenenti VFC/VHC, rifiuti con potere calorifico, RAEE
che - tra quelle | FMECCanico contenenti mercurio
tecnicamente realizzabili ed Trattamento biolo
; ibsili rattamento biologico
economicamente sostenibili | ' BAT trattamento 7 Traftamento aerobico

- garantiscono bassi | | biclogico

S e . . . Trattamento anaerobico
livelli di emissione di

inquinanti, Trattamento rifiuti solidi/pastosi, con potere calorific,
|'ottimizzazione dei B;_\T traﬂ_:amenbo 12 rigenerazione olii usati e solventi esausti, emissioni in
consumi di materie prime, fisico-chimico atmosfera, trattamento termico carbone esaurito, rifiuti di
: cataliz. e del terreno, lavaggio con acqua del terreno
prodotti, acqua ed o contaminato: decontami i con PCB
energia e un’adeguata escavato contaminato; decontamin. apparecchi con
prevenzione deQI! BAT trattamento rifiuti 2 Prestazione ambientale complessiva
incidenti | "3 pase acquosa Emissioni in atmosfera

Figura 62 - BAT contenute all'interno dei BREF (BAT Ref. Documents); Fonte: Elaborazioni su "BAT Conclusions”, Gazzetta

Ufficiale dell'Unione Europea.
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Il Piano Rifiuti e Bonifiche della Regione Toscana definisce gli obiettivi al 2020 in tema di gestione dei rifiuti, che vengono

riepilogati nello schema seguente.

&

Prevenzione Raccolta Recupero di materia  Recupero energia Discarica
Prevenzione della Incremento della % di Incremento della % di Target massimo di % di Target massimo di % di
formazione di rifiuti (di rifiuti raccolti in maniera rifiuti avviati a riciclo / rifiuti avviati a recupero rifiuti avviati a
produzione e consumo) differenziata di qualita ai riutilizzo / recupero di energetico (WTE) smaltimento in discarica
fini del recupero materia
597 kg/ab. anno 70% RD 60% RU raccolti al 2020  20% RU raccolti al 2020 10% RU raccolti al 2020
(pari all'85% della RD) oltre a scarti RD

Figura 63- Piano Regionale Rifiuti e Bonifiche della Regione Toscana [PRB, obiettivi al 2020]; Fonte: dati Piano Rifiuti e Bonifiche

della Regione Toscana.

L'obiettivo del 10% dei rifiuti a discarica pud essere raggiunto solo tramite un modello di gestione spinto verso il recupero di

materia.

Il sistema di gestione dei rifiuti costituisce I'elemento

100% fondante di una nuova “economia circolare”, che punta all'uso
efficiente delle risorse, alla riduzione degli scarti e al reimpiego
di tutti i rifiuti prodotti in nuovi usi ed attivita

Questo risultato potra essere raggiunto, in primo luogo,

ottimizzando le modalita di raccolta con lo scopo di
aumentare significativamente le raccolte differenziate e

’—‘—‘ ’—‘—‘ migliorarne la qualita

RDa Scarti Scartil Perdi In secondo luogo, occorre intervenire per adeguare il
recupero RD sistema impiantistico dotandolo di tecnologie di
60% 10% FOSICSS  processo v L
trattamento e recupero dei rifiuti pio moderne ed efficienti
I tramite la riconversione dell'attuale impiantistica di trattamento
intermedio della RUI incrementando ulteriori recuperi di materia

dal rifiuto residuo e per producendo combustibili qualificati

Il raggiungimento di tale obiettivo di recupero complessivo deve
Discarica essere conseguito nel rispetto della gerarchia europea di
e 20% 10% gestione dei rifiuti, vale a dire attraverso il riutilizzo e il riciclo
60% R (al netto scarti e solo_ successwf_zment_e ath‘avers_o_ll recupero energetico del
RD) RD) materiali non altrimenti valorizzabili, con il risultato finale di
limitare le quantita avviate a discarica

Recupero
Recupero energetico

Figura 64- Piano Regionale Rifiuti e Bonifiche della Regione Toscana [PRB, obiettivi al 2020], Fonte: dati Piano Rifiuti e Bonifiche

della Regione Toscana.
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Gli obiettivi alla base del “Documento Tecnico Attuativo del Piano straordinario di ATO costa” risultano ancora piu sfidanti di quelli del

piano regionale, sia in termini di riduzione della produzione, che di raccolte differenziate e percentuale di recupero di materia, rendendo

residuale la quota di rifiuti da inviare a smaltimento.

Produzione Raccolta Recupero Recupero Smaltimento
differenziata materia energetico in discarica
(kg/ab fanno) (% su produzione) (% su produzione) (% su produzione) (% su produzione)
Obiettivo 597 kgfab 70% RD 60% a riciclo 20% djmﬁ_
PRB (-1 kg/abl/anno (+24pp +21 p.p. i arecupero a discarica
{2020) dal 2015 al 2020) rispetto al 2015) : a'J’ ﬁgﬁfem energefico

Valore attuale 9% 279
ATO Costa 603 kglab™ 59% RDW 52% a riciclo arecupero e
(2019) energetico

Valore obiettivo 582 kglab 75% RD 66% a riciclo J— P
i icad
ATO c(gg;; (4 kgfablanno dal ~ (+16pp. (+14 p.p. rispetto mz, a discarica
2018 al 2023) rispetto al 2018) al 2019)
~g-

Contributo alla sostenibilita taniffana

Figura 65- Piano Regionale e Piano Straordinario a confronto - obiettivi

ATO pone l'obiettivo di ridurre la produzione pro-capite a 582 kg/ab nel 2023 tramite il supporto ai Comuni in iniziative sul
territorio.

Obiettivi e prospettive future Linee guida presenti nel Piano Straordinario ATC

P s > Destinazione di almeno I'1% del corrispettivo del Servizio,
P_Ohlethv_ldale Pi ifet:;f' da_ ATO a supporto delle amministrazioni comunali nell"introduzione
fano regiona 1ano straordinario nel teritorio delle politiche che verranno definite da ATO nel
- o "Piano annuale dei servizi di supporto alla riduzione dei rifiuti
3 hga) 2ivgab) e al riutiizzo"
M [ : > Alcune possibili iniziative:
600 597 603 584 582 '
— Potenziamento raccolta domiciliare
— Promozione compostaggio domestico
— Introduzione tariffazione puntuale con conseguente
limitazione ammissibilita dei rifiuti da utenze commerciali e
industriali
2015 2020 2018 2020 2023 — Realizzazione centri del riuso [ riutilizzo, ove possibile in
concomitanza con i centri di raccolta
Gli obiettivi del Piano regionale in termini di produzione — Mercato del riuso, reale e virtuale (siti web / piattaforme
procapite risultavano quasi raggiunti gia nel 2015 dedicate)
Nella proposta di piano straordinario di ATO Costa si prevede — Accordi | protocolli d'intesa con utenze non
un obiettivo piu amblzu?so al 2020 n_spetto al piano reg_;lonale domestiche per la riduzione dei rifiuti prodotti (prodotti
B e sfusi / riutilizzabili, beni aimentari invenduti, ...)
rispetto alla media regionale S ’ T
— Iniziative di comunicazione sul territorio

Figura 66- Produzione rifiuti: produzione RU pro-capite; Fonte: dati RetiAmbiente, ATC e fonti diverse.
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Obiettivi e prospettive future

Linee guida presenti nel Piano Straordinario ATC

Obiettivi da Obiettivi da
Piano regionale Piano straordinario ATO
(v24 pp¢ 16 p_p:_:jj

0% 70% 5%
59%
46%
2015 2020 2018 2020 2023

Gli obiettivi del Piano regionale prevedono il raggiungimento del
70% della RD

Nella proposta di piano straordinario di ATO Costa,
considerando i tassi gia ad oggi positivi di RD, si prevede di
raggiungere il 70% di RD entro il 2020 e il 75% entro il 2023

> Riorganizzazione del modello di raccolta entro il 2021
implementando per la quasi totalita degli abitanti (almeno il
95%) servizi di raccolta differenziata intensiva in una delle 3
modalita individuate (domiciliare, di prossimita, stradale con
postazioni integrate anche ad accesso controllato)

> Aftuazione interventi di potenziamento delle raccolte
differenziate sfruttando le risorse destinate messe a
disposizione dalla Regione Toscana (Dgrt 274 e 278)
finalizzate a finanziare progetti di raccolta domiciliare / di
prossimitd con ['obiettivo principale di incrementare
l'intercettazione di FORSU (oltre 43 progetti presentati dai
Gestori/Comuni dell'ATO Costa per un totale di 60 min euro di
cui oltre 35 min euro relativi a spese per investimenti)

> Realizzazione di nuovi centri di raccolta (36 nuovi centri da
realizzare entro il 31/12/2022)

> Awvio del percorso volto all'introduzione della tariffazione
puntuale / tecnologia RFID

> Applicazione degli standard definiti connessi alle frequenze
di raccolta per frazione (standard, minima e massima), alle
attrezzature / mezzi per tipologia di raccolta, standard
qualitativi servizi di spazzamento

Figura 67- Raccolta differenziata: percentuale rifiuti raccolti in maniera differenziata; Fonte: dati RetiAmbiente, ATC e fonti

diverse.

RETIAMBIENTE

Obiettivo centrale del piano regionale e dell’ATO Costa € quello di incrementare la percentuale di recupero di materia sopra

il 60%.

Obiettivi e prospettive future

Linee guida presenti nel Piano Straordinario ATC

Obiettivi da Obiettivi da
Piano regionale Piano straordinario ATO
(21pp i ’7}15 PP ‘_:—+
80% 629 66%
52%
39%
2011 2020 2018 2020 2023

Il Piano regionale pone l'obiettivo del 60% di riciclo /
recupero dei rifiufi prodotti e raccolti

ATO Costa al 2018 ha raggiunto un tasso di recupero del 52% e

si pone ['obiettivo di crescere al 62% entro il 2020 e al 66%
entro il 2023

> Incremento della qualitd della raccolta differenziata con
I'obiettivo di ridurre al minimo gli scarti da RD, oggi pari a il
14% del totale della RD (circa 65 kton di scarti avviati a
discarica o a incenerimento)

> Potenziamento dei centri di riuso per favorire 1l rutilizzo da
parte degli utenti anche tramite meccanismi di incentivazione /
e scontistica anche tramite lo sviluppo di parinership e
convenzioni con il territorio

> Potenziamento dell'impiantistica di trattamento della
frazione organica, prevista in rilevante crescita nei prossimi
anni

> Riconversione dell'impiantistica intermedia di trattamento
della RUI (TMB) verso impianti pii efficienti in grado di
incrementare la % di recupero materia e la produzione di CSS
destinabile a impiantistica di recupero energetico

Figura 68- Recupero materia: percentuale rifiuti prodotti avviati a recupero di materia; Fonte: dati RetiAmbiente, ATC e

fonti diverse.

ATO individua due scenari in funzione della capacita di recupero energetica prospettica, entrambi compatibili con gli

obiettivi regionali.

© Documento Confidenziale. E vietata la riproduzione anche parziale
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Obiettivi e prospettive future Linee guida presenti nel Piano Straordinario ATC

> In funzione dell'ampiezza del recupero energetico disponibile,

Obiettivi da Obiettivi da P PP - - PR .
Piano regionale Piono stracrdinaio ATG : Sés;?:;?:a?planhstloo a regime previsto da ATO si arficola in
56% — Minimo recupero energetico: ricorso a impianti di
13% recupero energetico di mercato (circa 90-100 kton/a) in

funzione della dismissione di entrambi gl impianti esistenti
a Livorno e Pisa e smaltimento presso le discaniche di

2%  22% ambito degli scari residui anche da RD
13% 17% Azioni- dismissione impiantistica di incenerimento di
9% 5% I ambito, trattamento RUI finalizzato al recupero di materia

e produzione CSS combustibile

— Massimo recupero energetico. awvio a recupero
energetico del nfiuto residuo suscettibile di recupero

2011 2020 2018 2023 2023
scen. 1  scen. 2

B vadscarca [ ] %arecupero energetico energetico (tal quale, frazione secca e scarti combustibili
da impianti TMB, scarti RD) per circa 170 kton (massimo
Il piano regionale prevede che non oltre il 30% dei rifiuti previsto da PRB pan a 210 kton/a) sia verso impianti a
prodotti venga avviato a recupero energetico e a discarica mercato / nuove realizzazioni sia verso impianti di ambito
ATQ individua due scenari prospettivi (influenzati dalla in seguito ad adeguati interventi di revamping degli stessi
capacita di recupero energetico prospettica) dove non oltre del Azioni- potenziamento/revamping aftuale impiantistica,
22% dei rifiuti verra avviato a WTE/Discarica seppur con mix nuova realizzazione impiantistica
diversi

Figura 69- Smaltimento flussi secondari: % rifiuti prodotti a WTE e a discarica. Fonte: dati RetiAmbiente, ATC e fonti
diverse.

ATO stima, grazie alle iniziative previste nel piano, una riduzione tariffaria minima del 10-15% a regime.

Obiettivi e prospettive future Linee guida presenti nel Piano Straordinario ATC
L P > Recuperi di produttivita mediante applicazione degli
Obiettivi da Obiettivida e - "
P Piano straordinario ATO standard definiti per ciascun modello di raccolta

o > Riduzione costo di smaltimento in seguito allincremento
,—:':'_13%:: giel recupero di mat(_eria a fronte di minori flussi da destinare a
239 T ;' incenerimento e a discarica

212 208 > Crescita dei ricavi da valorizzazione RD, da portare a

riduzione della tariffa all'utenza

> Individuazione a cura del gestore delle aree di

efficientamento connessi alla riduzione dei costi generali
Non definiti ed economie di scala ottenibili per effetto di una gestione
unitaria del servizio sull’ATO Costa

2015 2020 2018 2023 2023
(RD  (RD
70%)  75%)

In considerazione del modello di raccolta a tendere (e
investimenti connessi) e del modello impiantistico delineato ATO
prevede una rilevante riduzione della tariffa procapite (da
240 euro/abitante attuale sino a 208-212 euro/abitante al 2023)

Si fratta di una riduzione complessiva dei costi di circa 30-40
min euro rispetto al livello attuale (dal 10 al 15%)

Figura 70- Sostenibilita tariffaria: tariffa per abitante; Fonte: dati RetiAmbiente, ATC e fonti diverse.
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21  Obiettivi strategici

La definizione degli obiettivi strategici del presente “Piano Industriale Strategico, Economico 2021-2036" tiene ovviamente

conto del contesto normativo di riferimento riepilogato in sintesi nello schema seguente:

COMMISSIONE EUROPEA - Pacchetto economia circolare
Programma europeo che definisce obiettivi e linee guida in termini di prevenzione
della produzione di rifiuti e di recuperofriciclo dei rifiuti, accompagnato dalla
definizione delle Best Available Techniques da attuare per il miglioramento della
prestazione ambientale complessiva. Pone come obiettivi il raggiungimento del
riciclo dei RU al 75% entro il 2035, del riciclo dei rifiuti da imballaggi al 70%
entro il 2030 e di un massimo del 10% di smaltimento in discarica atfraverso
lo stimolo al riuso e all'introduzione di prodotti sostenibili nel mercato

REGIONE TOSCANA - Piano regionale Rifiuti e Bonifiche (PRB)
Strumento di programmazione regionale volto a definire gli indirizzi per garantire
la riconversione del sistema verso 'obiettivo del recupero e del riciclo
individuando gli obiettivi al 2020 in termini di produzione, raccolta differenziata,
recupero di materia, recupero energetico e smaltimento in discarica

ATO COSTA - Piano straordinario ATO Costa

Documento di programmazione che, nelle more dell'adozione del Piano d'Ambito,
rappresenta il riferimento di pianificazione funzionale all'espletamento del primo
affidamento del servizio, definendone i criteri generali di gestione sul territorio
dell’ATO (modello dei servizi e configurazione impiantistica a regime)

AREATERRITORIALE DI RIFERIMENTO DEGLI
ELEMENTI NORMATIVI DECRESCENTE

Figura 71- Sintesi dei principali elementi del contesto normativo; Fonti: Direttive “Economia circolare”, Piano
rifiuti e bonifiche della Regione Toscana, ARRR, “Documento Tecnico Attuativo del Piano straordinario di ATO Toscana
Costa”.

Nella elaborazione del presente Piano Industriale si &, al tempo stesso, tenuto conto delle specifiche indicazioni di ATO in

relazione allo schema di riferimento per la redazione del Piano Industriale riepilogate nella documentazione fornita.

fase di impostazione e redazione del Piano industriale

ATOTOSCANA COSTA

Bl LWEE O INHRIZZ0 FER LA REDAZIONE DEL PLaR0
INDUSTRALE 0 RETVLMEIENTE 5.9 A.

. Schema di riferimento e guida metodologica al Gestore unico per la

. Indicazioni in merito ai contenuti minimi e agli aspetti
metodologici da adottare nella redazione del Piano industriale

redatto da ATO e identificazione delle principal scelte /

. Sintesi dei principali obiettivi gia previsti nel Piano straordinario
approfondimenti a carico del Gestore

Figura 72- Linee di indirizzo di ATC per la redazione del Piano Industriale.
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In termini di obiettivi strategici ed indirizzi industriali, per I'azienda si delineano due linee di business principali, una relativa

alle raccolte e lo spazzamento (servizi) ed una inerente alla dotazione impiantistica di proprieta di RetiAmbiente

(impianti), tesa a garantire 'autonomia totale nella gestione dei flussi di RU e chiusura del ciclo nell Ambito

Territoriale Ottimale “Toscana Costa”. Partendo da quanto definito dai Soci nel corso dell'Assemblea del marzo 2019, tali

indirizzi e obiettivi industriali sono articolati in 7 elementi specifici riepilogati nello schema.

RACCOLTA > Sviluppo della raccolta differenziata dei rifiuti urbani e assimilabili con I'obiettivo del superamento delle soglie minime di
DIFFERENZIATA legge, nel pit breve tempo possibile ed in tutto il temmitorio afferente RetiAmbiente

> Sviluppo della modalita di raccolta differenziata "porta a porta” con applicazione della tariffazione puntuale al fine di ridurre
PORTAAPORTA le quantits di rifiuti da smaltire, aumentare quelle di rifiuti riciclabili e premiare i comportamenti virtuosi delle comunita

INTERCETTAZIONE > Sviluppo della capacita di intercettazione, per tramite della diffusione di centri del riuso anche in prossimita dei centri di

DEI RIFIUTI raccolta e con 'ausilio di attrezzature diffuse, di beni destinabili al mercato secondario del riuso
FILIERA > Sviluppo di tutta la filiera impiantistica del recupero di materia, in primo luogo di quella per il trattamento e recupero dei
IMPIANTISTICA rifiuti organici, orientata a generare il massimo grado di autonomia industriale della Societd, la cessazione della

dipendenza da terzi e la capacita di procurare risorse economiche a sostegno degli investimenti
RICORSO A > Sviluppo delle capacita tecniche, di processi produttivi e tecnologie, che determinino il confenimento a discarica, di rifiuti
DISCARICA non riciclabili e non recuperabili, nella misura massima del 5%

> Sviluppo della ricerca e degli investmenti necessari a conseguire la caratterizzazione "End Of Waste™ (EoW) di ogni

END OF WASTE matrice desfinata a trattamenti finalizzati al recupero di materia
LIVELLO DEI > Sviluppo dei processi di realizzazione, delle infrastrutture del ciclo integrato dei rifiuti, cosi come sopra definiti, con
CONSUMI I'obiettivo di minimizzare il consumo di suolo, energia e risorse naturali

Figura 73- Indirizzi espressi dall'Assemblea dei Soci di RetiAmbiente del 20-21 marzo 2019. Fonte: Atti di indirizzo
dell'Assemblea dei Soci RetiAmbiente del 20-21 marzo 2019

Il “Piano Industriale, Strategico, Economico 2012-2035” di RetiAmbiente si basa su una visione di medio-lungo periodo,

articolata su tre livelli di definizione della strategia:

PERCORSO DI INTEGRAZIONE

Modalita e tempistiche per la completa integrazione della gestione del
servizio presso ATO Costa e relativo assetto a tendere delle

ziende integrate

ASSETTO PER LA GESTIONE DEL TERRITORIO

Assetto organizzativo e modello operativo per la gestione del
@ territorio e |a realizzazione degli obiettivi strategici

PILASTRI INDUSTRIALI

Azioni e interventi per l'incremento del livello di
servizio e di efficienza, in coerenza con i vincoli
economico-finanziari e nel rispetto della normativa;
Autonomia impiantistica totale su ATO Costa

Figura 74- Approccio alla definizione della strategia di RetiAmbiente S.p.A.
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21.1 Definizione degli obiettivi di raccolta e riciclo

Per attuare la strategia di RetiAmbiente gli obiettivi di raccolta e riciclo sono fondati sul massimo recupero di_materia nel

rispetto degli obiettivi di economicita della gestione.

Da realizzare, principalmente
per iniziativa dei Comuni,

mediante interventi "regolatori” e Chiusura del ciclo dei rifiuti

adeguate campagne di Riduzione produzione rifiuti “| orientata al massimo
sensibilizzazione e Eec;ifgt?jro ‘31' materia )
S - nell'ottica discarica zero|
comunicazone mediante sfruttamento delle
= SVILUPPO pit moderne tecnologie di
Aumento del livello | CRESCITA QUANTITA IMPIANTISTICO IN selezione e trattamento
quantitativo e qualitativo | E QUALITA RD RECUPERO OTTICA ECONOMIA
ﬁ;?aﬁéﬁ:;ggﬁ%ﬁﬁ DI MATERIA CIRCOLARE Generazione di sinergie (es.
del modello PAP e economie di scala, economie

specifiche iniziative (es.
centr di raccolta e ruso)

di scopo, condivisione best
practice) principalmente

legate alla progressiva
| integrazione della gestione
su tutto il territorio ATO Costa

SOSTENIBILITA

Ampliamento della base ECONOMICO-FINANZIARIA

ricavi nell'ottica di incremento |
dei margini operativi e della
copertura dei costi fissi,

Incremento del livello di
efficacia ed efficienza (sia

! =, operativa sia gestionale)
gl L SVILUPPO REALIZZAZIONE | | OTTIMIZZAZIONE dervante dalladeguata
ambilo fifiuli urbani e sviluppo RICAVI SINERGIE ORGANIZZATIVA implementazione del

modello a tendere e
dall'otfimizzazione dei
processi fondamentali (di
business e di supporto)

di ulteriori servizi (es. UND,
senvizi accessori)

E OPERATIVA

Figura 75- Articolazione degli obiettivi specifici per perseguire la strategia di RetiAmbiente.

Secondo il “Documento Tecnico Attuativo del Piano straordinario di ATO costa”, a regime, dal 2024, '86% della popolazione

sara servita da un modello domiciliare di raccolta, con una quota minima di RD del 75%.

Cluster 1: Cluster 2: Cluster 3: Cluster 4: Cluster 5:
0-100 ab/kmq  100-200 ab/kmg 200-300 abikmq 300-500 ablkmg > 500 abfkmgq
%RD 100%
® Max%RD
80% I ® ° @ Min%RD
60% n* abitant
40% o
. Densita
20% I - abitativa
ablkm
% ] - - I HHHH— H — e
0 100 20 300 500 950
Totale ATO
. 2018 49% 62% 64% 68% 64% 59%
o
= aregime 72% 76% 76% 1% 76%
£% Domclire  84% 94% 98% 86% 82% 86%
@ £
@ " Prossimita /
2 “E" e 2% 0% 0% 14% 18% 12%
-
£ = Tradizionale 14% 6% 2% 0% 0% 2%

Sulla base delle esperienze nazionali e internazionali, si possono associare le maggiori prestazioni di recupero e avvio a riciclo, sia in termini
quantitativi che qualitativi, alle raccolte domiciliari e alla presenza di schemi di tariffazione puntuale 1

Figura 76- Indicazioni e obiettivi dell'Autorita d’Ambito Ottimale Toscana Costa.

Secondo una simulazione condotta da RetiAmbiente S.p.A. per il presente lavoro, un incremento della RD potrebbe essere

raggiunto gia mediante un semplice miglioramento delle performance, a parita di modello di servizio, con investimenti in
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campagne di comunicazione per gli utenti, uso spinto di un sistema di tracciamento SIT (Sistema Informativo Territoriale) per

la ottimizzazione dei circuiti.

% RD attuale

Livello di concentraz.
B RD simulazione

; Alta Normale Bassa
gﬂ;:ﬂg :;luale Crescita potenziale %RD
PP a2 PP Suddividendo i comuni di ATO Costa in
v | v | v cluster omogenei per modello di servizio
PAP prevalente 58% 1% 72% T6% 69% T74% attuale e livello di concentrazione della
l I popolazione, ipotizzando anche solo un
parziale alineamento alle performance dei

comuni con maggiore RD, si potrebbe

+8pp.) (+7pp.) (+5 p.p."'n generare un incremento della quota di RD
Ty v v alivello di ATO (e a parita di modello di
izio) di 8 punti tuali
PAP presente 5% 53% 50% 57% A% 52% servizio) di 8 punti percentuali
. l l ’— +8pp. 1
) 67%

(+2p.p.) (+12pp.) (+5pp.) 59%
PAP marginale I \ 4 v v
/Non 43%  45% 50% 979, 32%

presente 38% ’ }
| Attuale Simulazione

Figura 77- Simulazione Impatto sulla RD di un incremento delle performance dei servizi su scala d’Ambito.

A integrazione del nuovo modello di servizi, sara in ogni caso previsto il potenziamento e I'evoluzione dei centri di raccolta,

con 1 CdR ogni 11.500 abitanti, dotati anche di centro del riuso, trasformando le vecchie isole ecologiche in centri evoluti
e digitalizzati, ove addetti ai lavori aiutano l'utente nella valutazione della riparabilita e possibilita di riutilizzo delle merci e degli
oggetti (si pensi ai piccoli e grandi RAEE) per una nuova modalita di conferimento consapevole di oggetti e materiali che
possa beneficiare di una premialita per le utenze impegnate in tale sfida.

Si prevede anche di costituire dei CdR in ogni area o distretto industriale dei Comuni di ATO Costa destinati alle UND, i cui

dettagli delle realizzazioni di ogni centro saranno specificati nei piani annuali di attivita dei Comuni che ospiteranno detti CdR.

Centri di raccolta a regime [2023]

Dettaglio per Provincia a regime [2023]

3|6 ________ 110 42 CdR da realizzare
31 CdR esistenti
74
"""" 24

13

CdR esistenti  Nuovi CdR al Pl LU LI MS
al 2019 CdR 2023 . .
Abitanti Abitanti

per CdR 17.174 11.553 per CdR 9.977 12.512 11.210 14.990

Figura 78— Obiettivo di Realizzazione nuovi centri di raccolta evoluti; (Sviluppo di una rete capillare di Centri di Raccolta che, a
regime, possa coprire tutti i Comuni con una popolazione >2000 abitanti; Ogni centro di raccolta potra servire una popolazione di
circa 11.500 abitanti, a fronte dei circa 17.000 serviti al 2019. A supporto del "Piano annuale dei servizi di supporto alla riduzione dei
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rifiuti e al riutilizzo", alcuni Centri di Raccolta saranno individuati come luogo chiave per lintercettazione dei beni riutilizzabili ed
adibiti a centri di riuso/riutilizzo.

Secondo delle simulazioni condotte da RetiAmbiente S.p.A., a fronte di una riduzione della produzione complessiva di rifiuti,
si prevede una rilevante crescita dei quantitativi derivanti da RD, con una conseguente riduzione del rifiuto urbano

indifferenziato, fino alla sostanziale stabilizzazione dei flussi a regime.

Delta 2018-23
I RD Secco [ OrganicolVerde RUI
kton 747 747 747 747 RU tot.: -18,5 kton
RD Secco:
ik 45% +78 kton
1% 6%
30% RUI:
28% 25% 25% 126 kton
2018 2019 2020 2021 2022 2023
% RD 59% 64% 70% 72% 75% 75%

Figura 79- Simulazione della evoluzione attesa dei flussi di raccolta; Fonte: elaborazioni su dati ARRR e da
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2.2  Obiettivi industriali

La dinamica del sistema corrente di produzione e consumo, purtroppo, si basa ancora sul reperimento delle materie prime
vergini, alla loro trasformazione in prodotti che vengono consumati e spesso troppo presto diventano rifiuti e vengono conferiti

a smaltimento, secondo un modello lineare.

| modelli lineari prendi-usa e getta possono essere migliorati, ottimizzati, resi piu efficienti ma, finché restano i rifiuti, gli
inquinanti e gli scarti, la produzione industriale ed il consumo continueranno a scaricare pesanti costi sul’ambiente con gravi

conseguenze sociali, senza nemmeno cogliere a pieno dei transitori vantaggi economici.

Questi modelli di consumo lineari tradizionali stanno facendo i conti con la limitata disponibilita di risorse.

L’economia circolare &€ un modello di sviluppo in cui le merci di oggi sono le risorse di domani, formando un circolo virtuoso

che favorisce I'utilizzo e non solo il semplice consumo delle merci e delle risorse naturali che sono limitate.

L’economia circolare definisce, come abbiamo detto, un sistema industriale rigenerativo, orientato al riutilizzo di materiali e
prodotti. Esso sostituisce il concetto di fine vita con quello di ricostruzione, recupero di materia, andando ad immaginare

quante risorse possono essere estratte dai materiali di cui la gente si disfa.

L’obiettivo di RetiAmbiente S.p.A., oltre a lavorare con i Comuni per delle politiche di riduzione della produzione dei rifiuti, con
ampio beneficio sociale per la collettivita, € quello di andare ad intercettare ed estrarre quanto pil ricchezza possibile dagli

oggetti e i materiali che finiscono nei rifiuti urbani.

In questo contesto di economia circolare, concreta, RetiAmbiente intende minimizzare il ricorso finale alla discarica a meno
del 10%, avendo come obiettivo finale di Piano, al termine dei 15 anni, quello di tendere quanto piu possibile vicino a

“discarica zero”.

La scelta strategica di autonomia impiantistica di RetiAmbiente S.p.A. per i flussi del’ Ambito di riferimento, richiede interventi
sull'assetto impiantistico volti a potenziare il trattamento volto al recupero massimo di materia e alla chiusura dei cicli
mediante innovazione tecnologica, soluzioni “taylor made” sui territori e sui flussi prevalenti in una prospettiva di industria del

ciclo integrato dei rifiuti evoluta, digitalizzata e circolare.

Pertanto oltre allo sviluppo degli impianti Previsti dal Piano Straordinario d’Ambito, dal Documento Tecnico Attuativo di ATO

e dalla Pianificazione Regionale, RetiAmbiente intende realizzare ulteriori impianti innovativi, e ad alto tasso tecnologico,

per estrarre, come da una miniera, la ricchezze in termini di risorse che si trova nei rifiuti urbani che gestira quale gestore

unico titolare, nell’ATO Costa, della gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani.

© Documento Confidenziale. E vietata la riproduzione anche parziale 97



RETIAMBIENTE

Kton Kton Delta o s L
Frazione Contesto attuale Indirizzi Strategici e interventi su impiantl ATO
2018 2023 23-18 : -
. Deficit impiantistico AutosuffiCienza . b, i qera: 44 ktia + 5 kia verde, 2020;
Organlco e 195 224, +29 rispetto ai fabbisogni impiantistica . Massa—Gotara: nuovoimpianto 100 kt/a 2 linee - avvio previsto 2023;
verde (meno del 25% organico sullafrazione - PortoAzzurro: revamping impiantoattuale (10 kt/a);
trattato in impianti ATO) organica
* Ospedaletto: Nuovoimpiantoingombranti (2 linee) 25+25 kton/a;
. +  Capannori: Nuovo impiantotrattamento pannolini per tutto ambito;
.. . . POtf_’"z'f’m_e "to_ » “Ri-fabbricadei materiali” 4 nuove piattaforme di preparazione al
Frazioni 959 337/ +78 Avvio a piattaforme / impiantistica di riutilizzolriciclo (vetro, plasticae metalli, carta/cartone)
RD secco impianti a mercato recupero di « carta/cartone areall/LU (d’Ambito), plasticae metalliarea LU, vetro areaPl,
materia plastica e metalli area MS-CA) dei materiali raccolti in modo differenziato
+ Scenari direcupero energetico non ancora definitoda ATO (scenario
recupero energetico minimo previstadismissioneinceneritore Livomo
31.10.2023).
L. + Dismissione TMB eccedentio riconversione tecnologicadegli obscleti;
. Dismissione .+ Pioppogatto: impianto selezione RUI “Rifabbrica materiali” per recupero
Surplus impiantistico fT'\gE_emdent' materia e produzione CSS alta qualita (100 -140 kt/a);
TMB rispetto ai abbisognoe
RUI 313 187 126 fabbisogni (capacita Inceneritore
2018 pari a =600 (r'.lello SCENaNo ., geenari di recupero energeticonon ancora definitoda ATO (nello scenario
kton/a: RUI al 2020 di recupero di recupero energetico & prevista produzione di CSS di qualita ein
273 kfonla datoATO) energetico MIN) assenzadiimpianto d’Ambito sararicercata la collocazione del CSS sul
- mercato dal 31.10.2023).
« Dismissione TMB eccedentio riconversione tecnologica obsoleti;
+ Pioppogatto: impianto selezione RUI“Rifabbrica materiali” per recupero
materia e produzione CSS alta qualita(100-140kt/a);

Figura 80- Direttrici evolutive del fabbisogno impiantistico; Fonte: elaborazioni su dati ARRR e da "‘Documento Tecnico Attuativo

del Piano straordinario di ATO costa’.

Il modello a regime ha come obiettivo 'autonomia impiantistica sul trattamento della FORSU e una rilevante semplificazione
sui TMB che, profilandosi un RUI sempre piu composto da frazione secca con almeno un 20% di materiali da recuperare con
una impiantistica di selezione spinta e moderna, orientata al recupero di materia e alla preparazione di CSS per il recupero di

energia secondo gli scenari tracciati dalla Pianificazione d’Ambito.
Di seguito sono messi a confronto i flussi impiantistici del 2019 con quelli previsti nel transitorio al 2023 e a regime dal 2024.

A partire dagli scenari di Piano d’Ambito, ribaditi dal’ATO costa nel “Documento Tecnico Attuativo” emanato nel dicembre
2019, il regolatore prevede un fabbisogno stimato di trattamento biologico (frazione organica-FORSU e frazione verde e sfalci)
pari a circa 224.000 t/a.

Il Piano conferma la seguente impiantistica gia esistente e autorizzata:
v" Impianto di compostaggio del verde di Viareggio-Morina (attivo);

v" impianto di compostaggio al servizio dell’lsola d’Elba, Porto Azzurro-Buraccio (attivo).

Le nuove realizzazioni o ristrutturazioni riguardano:

+ ampliamento dell'impianto di compostaggio Massa-Gotara (da autorizzare);
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«+ realizzazione di un nuovo impianto di trattamento biologico per I'area lucchese;

+» Impianto di digestione anaerobica e compostaggio a Pontedera-Gello (entrata in funzione prevista entro il 2020).

+¢ Impianto di digestione anaerobica in provincia di Livorno, presso I'impianto di Rosignano-Scapigliato (autorizzato);

+«» -Impianto di co-digestione anaerobica presso il depuratore di Viareggio, sinora esistente come impianto pilota, &
considerabile, se autorizzato ad un ampliamento della capacita operativa, anche per il trattamento della FORSU
eccedente la capacita degli altri impianti di Piano (da autorizzare);

+« Impianto di Massarosa-Pioppogatto: possibile allestimento di una sezione di compostaggio aerobico della frazione
organica differenziata in caso di mancata saturazione impianto TMB e in caso di deficit di disponibilita di trattamento
dell’ambito nel transitorio (es. mancata realizzazione degli interventi previsti).

A fronte di una sensibile riduzione del fabbisogno di ftrattamento della frazione residua indifferenziata, all'interno

dellimpiantistica esistente sarebbe possibile, qualora necessario, individuare ulteriori potenzialita (o potenzialita sostitutive)

dedicate al compostaggio di qualita, attraverso la possibile riconversione delle sezioni di stabilizzazione biologica

precedentemente utilizzata per il trattamento della frazione residua di rifiuto.

L'avvio dei flussi di FORSU e Verde agli impianti & determinata nel Piano annuale dei servizi con l'obiettivo di economicita ed

efficienza di gestione.

Per quanto attiene agli impianti di selezione meccanica e agli impianti di trattamento meccanico-biologico si rileva che, una
volta conseguiti gli elevati livelli di recupero prefissati, la capacita di trattamento meccanico e meccanico-biologico attualmente

operativa risulta eccessiva rispetto al fabbisogno.

A regime, in funzione dello scenario definitivo prescelto risultera sufficiente un solo impianto (Massarosa), eventualmente
supportato — dall'impianto di Porto Azzurro-Buraccio - previa valutazione economica — per il soddisfacimento dei fabbisogni

previsti, in accordo con le previsioni di PRB.

Si ritiene opportuno prevedere il mantenimento di presidi idonei alla stabilizzazione dei rifiuti presso gli impianti di discarica di
Rosignano-Scapigliato- Peccioli-Legoli, finalizzati alla gestione di fermo-impianti o incidenti e al soddisfacimento dei fabbisogni

di trattamento dalle aree limitrofe agli stessi.

Per i restanti impianti TMB si prevede I'avvio a dismissione 0 eventuale conversione in impianti di recupero di materia da RUR

o0 da altre frazioni.

In coerenza con i fabbisogni di trattamento e con le prescrizioni di PRB, il Piano Straordinario individua una necessita di
incenerimento che, alla luce dell'attualizzazione della produzione e dei livelli di raccolta differenziata introdotta nel presente
documento rispetto alle stime contenute nel PS, risulta variabile da circa 93.000 t/a a circa 140.000 t/a di RUR o di frazioni
derivate dal trattamento dei RUR, incrementabile col trattamento di una quantita di scarti di RD o di altre frazioni derivate da

trattamento fino a circa 170.000 t/a.
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Nell'ambito del percorso di affidamento ATO Costa prevede in ogni caso la richiesta al futuro soggetto gestore di un servizio

di recupero energetico, da realizzarsi anche con il solo ricorso ad impianti di mercato.

Attualmente sempre secondo il vigente Piano Straordinario I'impianto del Picchianti, nel comune di Livorno, con potenzialita
autorizzata equivalente a 180 t/g a 15.000 kj/kg, operante su due linee € I'unico attivo. L'impianto opera prevalentemente su
rifiuto secco (in precedenza in uscita dal TM del Picchianti, attualmente dismesso) proveniente da altri TM e TMB. Nel primo
semestre 2017 ¢ stata effettuata una sperimentazione per modifica A.l.A per I'accesso diretto del rifiuto indifferenziato (CER
20.03.01) al termovalorizzatore, bypassando I'impianto di selezione. Tale sperimentazione ha avuto esito positivo e pertanto,
nel corso della Conferenza dei Servizi del 20.07.2017 & stato definito lter amministrativo teso a consentire l'ingresso
allimpianto del rifiuto indifferenziato CER 20.03.01 prodotto nelle aree della citta di Livorno servite dal servizio di raccolta del
tipo porta a porta (Pap). Tale iter si &€ concluso formalmente con il rilascio della nuova autorizzazione A.l.A. da parte della
Regione (DD 10.901 del 25 luglio 2017). | flussi previsti presso tale impianto rispecchiano quanto attualmente previsto

dall'autorizzazione vigente, relativamente alla possibilita di combustione delle seguenti tipologie di rifiuto:
v’ frazione secca CER 19.12.12 proveniente dallambito;

v' rifiuto indifferenziato CER 20.03.01 prodotto nelle aree della citta di Livorno servite dal servizio di raccolta

del tipo porta a porta (Pap).

In funzione di possibili variazioni del regime autorizzativo, in particolare per quanto riguarda la combustione di ulteriori flussi
di rifiuto indifferenziato, a parita di potenzialita complessiva (in sostituzione di analoghi flussi di frazione secca), lo schema
generale di gestione potra variare di conseguenza, prevedendo I'avvio a combustione di flussi di rifiuto indifferenziato anche

da altre aree dell’'ambito.

L’Amministrazione Comunale di Livorno ha recentemente manifestato I'intenzione (Decisione di Giunta n. 327 del

16/10/2019) di “procedere con la redazione di un piano industriale che, nel rispetto degli equilibri di bilancio del

Comune di Livorno, possa garantire all’azienda in_ house AAMPS un ruolo di rilievo nell’ambito di RetiAmbiente

S.p.A., come riportato anche nel “Documento Tecnico Attuativo del Piano Straordinario di ATO Toscana Costa” del

2019, a pag. 218, attraverso la realizzazione di nuovi impianti a basso impatto ambientale che andranno a sostituire

il termovalorizzatore prima del suo spegnimento (entro la scadenza dell’AlA, al 31 ottobre 2023).

Sulla base di tale decisione, potra pertanto essere previsto il mantenimento dell'operativita dell'impianto sito in loc. Picchianti

solo fino alla scadenza dell’AlA.

L’Autorita d’Ambito Toscana Costa prevede nel corso del periodo 2021 - 2023, complessivamente, un fabbisogno massimo

di discarica per poco meno di 600.000 t/a (inclusi residui del rifiuto indifferenziato, scorie di incenerimento, scarti da RD).

ATO prevede, a regime, un fabbisogno di discarica annuo massimo (in funzione dello scenario definitivo) di circa 150.000 t/a,
costituite da frazioni derivanti da TMB), da eventuali scarti di RD non recuperati energeticamente (fino a 80.000 t/a), da scorie

di incenerimento se non avviate a recupero (fino a 42.000 t/a). In funzione dell'effettivo andamento dei conferimenti registrato
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nelle discariche di Piano dal 2015 ad oggi e di quelli previsti,, rispetto a quanto evidenziato nel PS, sia con riferimento ai flussi

di rifiuti speciali sia di rifiuti di derivazione urbana di provenienza extra ambito (in particolare di quelli derivanti da ATO Toscana
Centro a seguito dell'accordo Inter ambito sottoscritto nel 2017, di cui al Par. 6.5), sulla base della stima relativa alle attuali
volumetrie residue, nel corso del periodo di affidamento si rendera necessario il ricorso ad ulteriori capacita di discarica, oltre

a quelle gia autorizzate. ATO mette in evidenza che, in conformita alla legge, € previsto I'avvio a discarica solo di rifiuti trattati,

stabilizzati o comunque non putrescibili.

E prevista la chiusura e la post-gestione di tutte le discariche esistenti ad eccezione delle discariche, a regime, di Peccioli e
di Rosignano Marittimo. Qualora autorizzata, la discariche di Campo nell'Elba, al servizio dell'impianto TMB, sara in esercizio
solo limitatamente al completamento della volumetria dell'ultimo lotto residuo che si prevede esaurito nell'intorno del 2023-
2024,

Flusso dei rifiuti verso impianti [2019]

: 31 kton
RD secco %Lgrgglco € RUI
(256 kt) (191kt) (299 kt)
l l Compostaggi (FORSU + Verde) l TMB/TM
Terzi Massa Rosignano | Viareg. = Pioppo.| Massa | Rosign. | Peccioli

256kt 25kt 7kt Skt 126kt S8kt 49 kt 14 kt

PortoA. Terzi PortoA. Picch. | Aulla
5kt 149kt 10kt B kt 5kt

|
I il [ T L

Recupero ScariRD  Scarti TMB FOS R?;S“:r’;
384 kt B4 kit 172kt 71kt P
25 ki
| |
Discariche l v l Inceneritori

Peccioli Rosign
99kt 157 kt
A

Figura 81- Flussi impiantistici al 2019. Fonte: elaborazioni RetiAmbiente S.p.A. su dati ARRR e “Documento Tecnico Attuativo del
Piano Straordinario di ATO".

© Documento Confidenziale. E vietata la riproduzione anche parziale 101



RETIAMBIENTE

Flusso dei rifiuti verso impianti [fino al 2023] Scenario minimo recupero energetico
RD secco Oerggpéc;o RUI
(337 kt) (224 kt) (187 kt)

TMB/TM

Compostaggi/Biometano

Pioppogatto

RetiAm. | massa Ponted. | Viareg.M  jUELCHY
337 kt | | 25kt +15kt, 44kt +6,5kt, 20kt, 15 kt '

100 kt
LY W  scapigliato Zéifg?gli‘tttg Rosign. | Peccioli [Porto A. ||Cermec
Bkt, + 2k 35Kkt + 15kt, ! ® Y 30 kt 1 15 kt 1 10 kt 32 kt
v ¢ l ﬁ j | flussi potranno/dovranno
: Scarti TMB Perdite essere _sogg_ettl a r@eflm_zmne
R%i:plftro Sczgt'k'fD FoP) 30k processo in seguito ai conferimenti
| - societari e agli scenari

Recupero definitivi della Pianificazione

Discariche di ATO a regime

Pioppogatto
30kt 3

Recupero materia Bio-metano scorie
inerte essiccata 25 kt
15 kt

Figura 82- Flussi impiantistici nella fase transitoria al 2023.

1) Impianti non oggetto di conferimento (in Convenzione) ma inseriti nel Piano Straordinario d’Ambito vigente (2015) da ATO Costa;

2) A Pioppogatto & previsto, nel transitorio, un impianto autorizzato di trattamento dell’'organico e del verde per compostaggio di qualita in impianto aerobico.
3) Impianto di recupero materia inerte essiccata e produzione bio-metano (da sottovaglio (FOP) a valle di TMB).

Fonte: elaborazioni RetiAmbiente S.p.A. su dati ARRR e da Proposta "Documento Tecnico Attuativo Piano Straordinario ATO" (2019).

Per I'utilizzo degli impianti in Convenzione NON CONFERITI, RetiAmbiente S.p.A. valutera in sede di PEF/MTR le tariffe praticate dai Gestori a bocca impianto
rispetto a quanto previsto in sede di Pianificazione d’Ambito e di Convenzione con ATO ed in funzione di tali parametri, ed eventuali discostamenti, si riserva

di valutare il conferimento secondo il principio di equilibrio della finanza pubblica a vantaggio dei Comuni soci unici dell’azienda.
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Scenario minimo recupero energetico

Organico

RD secco RUI
(337 k) fz‘éjrﬁg (187 k)
v Compostaggi/Biometano l TMB/TM
RetiAm. | Massa | Pontedera| ViaregM | Pioppogatto
337kt | | 60kt +37kt, | 44kt +6,5kt, | 20kt, ! 140 kt
Porto A. ' REEIERIMECN WEIERWION  Rosign. || Pecciol
Bkt,+ 2kt, 35kt, + 15 kt, ! 15kt, * 37ktt [ 10kt!
! L 1
i Scarti TMB CSS Perdite
Recupero Scarti RD
490 kt 35kt (FOP) 42 kt processo
Recupero
Discariche 25 kt

Recupero materia
inerte essiccata

15 kt

Rec.Energ.-

65 kt Terzi-
mercato

Figura 83- Flussi impiantistici a regime dal 2024.
1) Impianti non oggetto di conferimento (in Convenzione) ma inseriti nel Piano Straordinario d’Ambito vigente (2015) da ATO Costa;

2) Impianto di recupero materia inerte essiccata e produzione bio-metano (da sottovaglio (FOP) a valle di TMB).

Si prevede di lavorare con i Comuni ad una riduzione della produzione
dei RUI, ma cautelativamente si considera lo scenario di ATO a regime

| flussi potranno/dovranno
essere soggetti a ridefinizione
in seguito ai conferimenti
societari e agli scenari definitiv
della Pianificazione di ATO a
regime

Fonte: elaborazioni RetiAmbiente S.p.A. su dati ARRR e da Proposta "Documento Tecnico Attuativo Piano Straordinario ATO" (2019).

Per I'utilizzo degli impianti in Convenzione NON CONFERITI, RetiAmbiente S.p.A. valutera in sede di PEF/MTR le tariffe praticate dai Gestori a bocca impianto

rispetto a quanto previsto in sede di Pianificazione d’Ambito e di Convenzione con ATO ed in funzione di tali parametri, ed eventuali discostamenti, si riserva

di valutare il conferimento secondo il principio di equilibrio della finanza pubblica a vantaggio dei Comuni soci unici dell’azienda.
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Secondo il principio ispiratore del presente Piano, quello della autonomia impiantistica di RetiAmbiente, entro il 2024 sara

potenziata l'impiantistica di recupero e riciclo a freddo; Pioppogato sara ammodernato per una selezione spinta del RUI per
massimizzare il recupero € la produzione di CSS di alta qualita, come impianto di riferimento per RetiAmbiente S.p.A..

Il trattamento dell'organico e del verde sara potenziato, dopo il conferimento di Cermec in RetiAmbiente, con il nuovo impianto
previsto da Cermec a Massa Gotara (112.000 t/anno: 60.000 t/a FORSU, 37.000 t/a verde, circa 15.000 t7a di fanghi di
depurazione), Pontedera (44.000 t/anno di organico e 6.500 t/anno di verde, ampliabile fino ad una potenzialita doppia di
quella attualmente realizzata), Porto Azzurro dove sara effettuato un revamping per consentire un funzionamento ottimale per
la potenzialita di 8.000 t/anno (6.000 t/a di organico e 2 t/a di verde, consentendo, a regime di coprire i flussi stimati a regime,
per tutto il perimetro dell’ATO costa, di circa 224.000 t/anno di organico e verde (probabilmente il verde potra crescere
ulteriormente andando oltre le 90.000 t/anno mentre I'organico si potrebbe attestare sulle 150-160.000 t/anno, molto dipendera
dalle raccolte. Il Documento Tecnico Attuativo del Piano Straordinario d’Ambito prevede anche I'utilizzo degli impianti “di piano
in Convenzione” (Scapigliato, Viareggio Morina, Belvedere Peccioli) in particolare Scapigliato per 35.000 t/a di organico e
15.000 t/a di verde nel transitorio e comunque in considerazione delle tariffe che saranno praticate a bocca d’impianto al fine
di consentire una economia di gestione e il mantenimento dell’'equilibrio di finanza pubblica per i soci di RetiAmbiente S.p.A.
Si prevede la realizzazione di un impianto di recupero di materia mineralizzata e bio-metano dal trattamento del sottovaglio in
uscita da TMB da realizzare per un flusso da circa 42.000 t/anno a Pioppogatto o in alternativa ad Ospedaletto (Pl).Saranno
realizzate 4 nuove “Ri-fabbriche dei material”, una per provincia, delle riciclerie industriali, moderne piattaforme di
preparazione al riciclo delle frazioni raccolte con sistemi domiciliari spinti di “porta a porta” o tramite il conferimento presso i

CdR; si faranno riciclerie, in ogni Provincia dell'ambito, per la carta e cartone, vetro, multi-materiale (plastica e metalli).

IMPIANTI DI RIFERIMENTO [2019] ! ! IMPIANTI DI RIFERIMENTO [2023] |

| [
Ocom
__Aulla (Costa ! ! Massa-lGotara (CERMEC) Massarosa-Pioppogatto (ERSU)
Mauro) - RD revamping, nuova TMB riconvertito e integrazione
non conferito | 1
piattaforma selezione RE\ compostaggio, FOP (sottovaglio)
:\g;sr;‘zgmara S a T™MB a Piattaforma selezione RD
. o o ‘ Capannori (ASCIT)
Pietrasanta Incen. p
(ERSU) — M_assarosa- Pietrasanta (ERSU) rIfILItJ/. ‘ Nuovo trattamento pannolini
i [ ./ Pioppogatto o e spiaggiati /
vilsgieqees  / (ERSU) Disc. Viareggio (SEK R) Pontedera (GEOFOR)
Amb.) @ Pontedera @-Nuovo impianto organico
Ospedaletto (GEOFOR)
() (Geofor) ( )
Livorno —9 nuovo trattamento ingombranti
(AAMPS) Peccioli Livorno (AAMPS) Impianto selezu’
Peccioli (Belvedere
Rosignano M. (REA ﬁl (Belvedere) Nuova piattaforma RD non confeﬁito - ﬂuss)i
non conferito
Implantl Rosignano M. \ previsti in discarica
non conferito

(Scapigliato) non conferito ma

previsti flussi in nuovo DTA e in Rosignano M. (REA) Nuova piattaforma

s X discarica
cenario
‘._ Porto Azzurro recupero o— Porto Azzurro (ESA) revamping
(ESA) energetico compostaggio
minimo

@ Compostaggio RicicloRD @®TMB/TM (dei 4 totali 2 sono a servizio @ Incenerimento @ Discarica
discariche e 2 sono di Retiambiente)

Figura 84- Confronto impianti di riferimento al 2019 ed impianti di Piano d’Ambito al 2023 con alcune modifiche
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Secondo le attuali linee strategiche espresse dai territori, si prevedono scenari di minimo recupero energetico (78.000 t/anno)
con utilizzo dell'impianto attualmente presente in ATO fino al 2023 (previsione di chiusura del TVR del Picchianti al 31.10.2023
a scadenza dell’'AlA vigente), ed uno di minimo recupero energetico regime mediante il ricorso al mercato per circa 65.000
t/anno di CSS di qualita, dal 2024.

Oltre allimpiantistica di Piano d’Ambito, che dovra essere allineata alla Pianificazione Regionale, RetiAmbiente prevede di
realizzare ulteriori impianti per massimizzare il recupero di materia e minimizzare il ricorso alla discarica come forma di
smaltimento, che non dovra superare il 10 % (la previsione degli scenari del presente documento si attesta sul 6 %). Si prevede
di realizzare un impianto di trattamento ingombranti con due linee di trattamento per un potenzialitd complessiva di 50.000
t/anno. Verranno trattate diverse tipologie di ingombranti, i telati (materassi e divani sempre piu massicciamente presenti nei
rifiuti urbani), i legnosi, i metalli andando a recuperare quanto pili materia possibile con processi moderni ed automatizzati.

Si prevede anche di realizzare un impianto per trattamento di terre da spazzamento (integrabile con trattamento alghe e rifiuti
provenienti dalle spiagge e coste) per un pieno recupero di sabbia e materiali lapidei con una potenzialita di 30.000 t/anno.
Sono previste 4 Ri-Fabbriche di materiali per la pre-pulitura e preparazione al riciclo di materia di carta e cartone, plastica e

metalli per soddisfare il fabbisogno dei flussi previsti negli anni a venire intercettati con delle raccolte spinte e altamente

selettive.
IMPIANTI DI RIFERIMENTO [2019] | | IMPIANTI DI RIFERIMENTO [dal 2024]
°¢omp e Massa-Gotara (CERMEC) Massarosa-Pioppogatto
- Aulla (Costa Mauro) 1 FORSU+V+F: nuova TA78 'rlconl\ge[;tlto CSS e Piattaforma
non conferito RD Haf | RD selezione RD;
[ 1 piattaforma selezioRg Sottovaglio (FOP): bio-metano e
Massa-Gotara QTMB 0 \ inerte essiccato).
(Cermec) A . . ° .
. [ ) Pietrasanta ERSU Capannori (ASCIT)
Pletrai?f;Fa (!ERS.Ut). —0 Massarosa- Oncen. rifiuti spiaggiati = @ Nuovo trattamento riciclo pannolini
rifiuti spiaggiati . i
piagg /. @ Pioppogatto Disc. e Viareggio SEA R./. Q /plaéféc;rrgg
Viareggio (SEAAmb.) .(ERgggtedera ele
(Geofor) 'ngom-é Ospedaletto (GEOFOR) o Pontedera (GEOFOR)

. o v
Livorno (AAMPS) TVR —@ ﬂ nuovo frattamento ingomb rantl a impianto organico

Peccioli Livorno (AAMPS) Nuova Peccioli (Belvedere)
Rosignano M. (REA ﬁl (Belvedere) piattaforma RD; non conferito — flussi
Implant| non conferito

previsti in discarica
non conferito Rosignano M.

(Sca‘pigliato)l non conferito ma  posi gnano M. (REA)
previsti flussiin nuovo DA e in ,
Nuova piattaforma RD

discarica
t.— Porto Azzurro :ﬁ::‘;’erit‘i’c;@;‘:;‘nlzfn'g qr Porto Azzurro (ESA) revamping
(ESA) chiusura TVR LI compostaggio

® Compostaggio @ RicicloRD ® TMB/TM (dei 4 totali 2 sono a servizio @ Incenerimento @ Discarica
discariche e 2 sono di Retiambiente)

Figura 85- Iniziative impiantistiche di Piano e ulteriori programmate da RetiAmbiente S.p.A. al 2024 nello scenario di minimo

recupero energetico e chiusura del TVR di Livorno al 31.10.2023.

Le azioni strategiche individuate coprono tutti gli assi fondamentali della strategia evolutiva di RetiAmbiente.

© Documento Confidenziale. E vietata la riproduzione anche parziale 105



RETIAMBIENTE

SVILUPFO
REALIZZAZIONE || OTTIMIZZAZIONE
o IMPIANTISTICO IN || SVILUPPO RICAVI SINERGIE ORGANIZATVA
o JON. : OTTICA EC. CIRC.
o) Azioni strategiche

di prevenzione della produzione di rifiuti
Diffusione medelli domiciliari / di prossimita o
altri modelli innovativi di servizio
Awvio processo di omogeneizzazione dei servizie
mezzi | attrezzature nei territon
Potenziamento rete dei centri di raccolta e sviluppo
4ri di riuso e <mi incenfivanii
Introduzione tariffazione puntuale e meccanismi di
scontistica in partnership con istituti convenzionati

T I
utenze non domestiche (es. on demand)

Progetti pilota "Plastic Free” (es: Isola Elba) -
L I —
ruolo attivo delle SOL

Definizione sub area ottimale di gestione dei
servizi finalizzata allo sviluppo di sinergie

[N Asse strategico impattato in maniera rilevante dell'azione strategica Asse strategico impattato in maniera residuale delfazione strategica

Figura 86- Principali azioni alla base della strategia industriale di RetiAmbiente S.p.A..

ione nuove modello organizzative con

chiara distinzione ruoli Direzioni centrali / SOL
Riduzione del numero delle sedi aziendali con
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contratti / fornitori (es. piattaforme RD)
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- istemi inf tivi e suil ist
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RD (es. terre spazzamento, ingombranti)
Riconversione TMB verso modelli a maggior
recupero materia / energia (produzione CS5)
Individuazione scenario ottimale di recupero
energetico

[N Asse strategico impattato in maniera rilevante dellazione strategica Asse sirategico impattato in maniera residuale dell'azione strategica

SVILUPPO
REALIZZAZIONE || OTTIMIZZAZIONE
a. IMPIANTISTICOIN || SVILUPPO RICAVI SINERGIE ORGANIZZATIVA
o JPIT. : OTTICA EC. CIRC.
e ) Azioni strategiche

Figura 87- Principali azioni alla base della strategia industriale di RetiAmbiente S.p.A..

| principali obiettivi industriali di RetiAmbiente sono fortemente connessi alle tematiche di recupero di materia e riuso.
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Sviluppo centri Aqtonomia su TMB in coerenza Nuovi_ impi_anti di
di raccolta frazione organica economia circolare valorizzazione e
Numero centri e % trattato in impianti % output TMB a recupero RD
o propri e/o ATO su recupero Num. impianti
abitanti serviti per centro -Imp
P prodotto / valorizzazione
74
0 0 -
2019 {7 milaab) 23% 17%

In parte
integrabili con
centri di riuso

2023 [yl 100% 72% >5

Figura 88- Principali obiettivi e azioni alla base della strategia di RetiAmbiente a regime.

Secondo le previsioni del Documento Tecnico Attuativo di ATO Toscana Costa, RetiAmbiente nell'affidamento del servizio,.
dovra procedere alla realizzazione delle opere e dei lavori attualmente previsti dalla Pianificazione, svolgendo le attivita di
progettazione e realizzazione, mediante apposite procedure di gara, secondo i livelli definiti dal D.Lgs. 18 Aprile 2016, n. 50
dellimpiantistica prevista dalla Pianificazione, nel rispetto dello Schema generale di Gestione dei Rifiuti del Piano Straordinario

e del Documento Tecnico Attuativo delle previsioni di Piano emanato da ATO Costa nel dicembre 2019. Per tutti gli impianti

previsti, ciascun livello di progettazione sara soggetto ad approvazione da parte dell’Autorita, sentiti i Comuni interessati,

secondo quanto sara previsto dal Contratto di Servizio.

Oltre agli impianti di Piano, & previsto il rinnovo del parco veicoli di raccolta e di igiene e delle attrezzature per il conferimento.
ATO Costa prevede che RetiAmbiente, nel triennio 2021-2023, realizzi n. 36 Centri di Raccolta (CdR), di cui 5 in comuni ad

“alta dispersione”, 11 in comuni di tipo “normale”, 20 in comuni ad “alta concentrazione”, secondo la classificazione dei comuni

riportata nel presente documento ( paragrafo 4.8 tabella 63 ).

La quantificazione preliminare degli investimenti per la realizzazione dei centri di raccolta € riassunta nella tabella seguente.
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2.2.1 Impianto di trattamento dei rifiuti organici da raccolta differenziata di Gello di Pontedera (P1)

Figura 89 —Rendering impianto: 1) Conferimento rifiuto, 2) Edificio Ricezione, 3) Selezione a umido BTA, 4) Sala controllo e quadri
elettrici, 5) Trattamento Aria — Biofiltro, 6) Serbatoio polmone, 7) Serbatoio acque di processo, 8) Digestori anaerobici, 9) Cogeneratore,
10) Desolforazione, 11) Torcia, 12) Centrifughe, 13) Compostaggio, 14) Maturazione. Fonte Geofor S.p.A.

L'impianto trattera 44.000 tonnellate/anno di rifiuti organici da raccolta differenziata e 7.000 t/anno di rifiuti da sfalci e potature,

€ ubicato in localita Gello nel comune di Pontedera, in Provincia di Pisa.

Codice EER DESCRIZIONE

20.01.08 Rifiuti biodegradabili da cucine e mense
20.03.02 Rifiuti dei mercati

20.02.01 Rifiuti biodegradabili (sfalci e potature)

Tabella 29: I rifiuti trattati nel’impianto di Pontedera.

Il rifiuto organico, dopo una fase di pretrattamento, verra sottoposto a due processi in cascata:
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+ la digestione anaerobica ad umido, un processo biologico naturale svolto da microorganismi in condizioni di assenza

di ossigeno, grazie al quale la materia organica viene trasformata in biogas, miscela di metano ed anidride carbonica e

digestato, un fango utilizzabile come ammendante e facilmente compostabile

+ il compostaggio, biodegrazione attuata dai microorganismi in presenza di ossigeno, che consente di convertire il

digestato in uscita dalla digestione anaerobica in compost di qualita, utilizzabile come ammendante.

. Energialettrical
, Compostz

BTA®MVaste@®ulper?l BTA®

RIFIUTOR
ORGANICOR

Pretrattamentol|
processoBEMBTAR

. 4

Scartil

»

itRemoval?

Figura 90- Schema di processo. Fonte Geofor S.p.A.

Dal trattamento dell'organico si otterranno 4,5 milioni di Nm? di biogas (costituito per circa il 60% da metano e la restante
parte da anidride carbonica) che verra trasformato, mediante un motore endotermico a ciclo otto da 1.487 kWe, in energia
elettrica (10.995.600 kWhe/a) e termica (7.176.090 kWh/a), oltre a 7.285 tonnellate/anno di compost di qualita.

L'impianto vedra circa 10 unita lavorative impiegate per il funzionamento e le manutenzioni.

Anni 2019 2020 2021 2022
Smaltimenti solidi
Costo smaltimento scarti (€/t) 60 1.056,00 924,00 739,20 454,08
Volumi scarti (t/a) 17.600,00 15.400,00 12.320,00 7.568,00
Smaltimenti liquidi
Costo trattamento acqua scaricata (€/mc) 35 525,00 525,00 525,00 525,00
Volumi di acqua da trattare (mc) 15.000 15.000 15.000 15.000
Costo Annuo previsto (K€) 1.581,00 1.449,00 1.264,20 979,08

Tabella 30: Costo degli smaltimenti associati all'impianto. Fonte Geofor S.p.A.
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Figura 91- Schema di flusso di processo: Fonte Geofor S.p.A.
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2.2.2 Impianto di trattamento meccanico biologico dei rifiuti urbani Massa Gotara (Cermec)

Figura 92- Dettaglio impianto di Cermec di Massa.

Il Consorzio Ecologia e Risorse di Massa e Carrara (Cermec) & una societa pubblica partecipata dal Comune di Carrara
(48%), dal Comune di Massa (47%) e dalla Provincia di Massa-Carrara (5%). Costituita negli anni '60 come azienda consortile,
solo dal 1992 assume direttamente la gestione dell'impianto di selezione e compostaggio dei rifiuti di via Dorsale (zona
industriale) a Massa, diventando nel 2001 societa per azioni. Cermec gestisce il trattamento e lo smaltimento dei rifiuti urbani
e la valorizzazione delle raccolte differenziate. Il servizio di smaltimento dei rifiuti urbani interessa gli enti soci e i maggiori
comuni della Provincia di Massa-Carrara (197.500 abitanti). Per determinate merceologie, Cermec offre i propri servizi anche
ad altri anche enti locali della stessa provincia e di altre limitrofe (Pisa, Lucca, Livorno, La Spezia). Le attivita industriali si
svolgono nello stabilimento di via Dorsale e in quello contiguo di via Longobarda, nella Zona Industriale Apuana, dove operano
oltre 40 dipendenti; il fatturato medio & di circa 15 milioni di euro annui.

Le attivita industriali che si svolgono presso Cermec sono di seguito schematizzate. Le operazioni di smaltimento o
recupero autorizzate presso I'impianto, come risulta nella Determinazione 1764 dell’ 8.06.2015 della Provincia di Massa-
Carrara recante “D.Igs. 152/2006 Parte Il Titolo Il bis - Cermec spa, impianto |.P.P.C. 5.3 stabilimento di Massa — riesame

dell’Autorizzazione Integrata Ambientale n. 2712/2010 ai sensi del’art. 29-octies comma 4 lettera ¢”, con riferimento agli
allegati B e C alla parte IV del D.Lgs. 152/06, sono:
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R3: riciclo/recupero delle sostanze organiche non utilizzate come solventi (compostaggio di qualita e recupero carta);

RA4: riciclo/recupero dei metalli o dei composti metallici;

R12: Scambio di rifiuti per sottoporli a una delle operazioni indicate da R1 a R11;

R13: messa in riserva dei rifiuti per sottoporli a una delle operazioni indicate da R1 a R12;

D8: trattamento biologico (compostaggio) della frazione organica dei rifiuti indifferenziati;

D13: raggruppamento preliminare prima dell'operazione D8.

Codice

Descrizione
CER trattabile
{ t/anno)
200301 | rifiuti urbani non differenziati | 100.000
altri ffiuti (compresi
materali misti) prodott dal
414 | lrattamento meccanico dei ) =
191212 rifiut, diversi da quelli di cui 30,000
alla voce 191211 - "frazione
umida”
i

Quantith massima

Stoccabile
(2,78 giorni di fermo impianio)

m' ton.

1.392 974

direttame nte al parco di
stabilizzazione.
* parco di maturazione ha
una capaciti massima di
stoccaggio di 2.500 tonne llate

Operazioni

di gestione

D&, D13

DE. D13

note / prescrizioni

rifiuti urbani
indifferenziati conferiti
dai Comuni dell’ ATO
Toscana Costa

& autorizzata la sola
stabilizzazione biologica
della "frazione umida” (o
"sattovaglo”) prodotta
dalla selezione meccanica
del rifiuto urbano
indifferenziato effettuata
negli impianti del
territorio dell’ ATO.

il gquantitativo confenbile & in funzione della capacita residua del parco di stabilizzazione, la guale & strettamente correlata

dalla quantita di “frazione umida-sottovagho™ proveniente dal trattamento dei rifiuti urbani non differenziat conferiti

all impianto.
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Autorizz ativi

Pesa & Controlli

=

Scarico in fossa 5

Triturazione

Stoccaggio e Smaltimento

(a recupero TV o deposito a discarica)

¢ — — — — — — — — — — — oyt -

o | < ——1

Recupero
materiale ferroso

Stoccaggio e Smaltimento

(arecupero o deposito a discarica)

Stabilizzazione

» Vagliatura ‘
2
o= [= ==
B d
5 g
‘S =
@

Al Parco

Maturazione
Mediante processo

aerobico (Insufflazione)

Disposizione in Cumuli statici

Figura 93- Schema di processo della Linea dell'Indifferenziato (RIND) e codici CER autorizzati.

Processo di produzione di Ammendante Compostato Misto

Quantita massima gestibile
Codice Operazioni note /
CEn  |Descriziene trattabile Stoccabile i gestione |  preserizion!
( t/anno) o= o
020103 scarti di tessuti vegetali
030101 scarti di corteccia e sughero
segatura, trucioli, residui di
030105 taglio, legno, pannelli di
truciolare e piallacci diversi di
quellidi cui alla voce 030104 15,000 445 156
200108 rifiuti biodegradabili di cucine ’ in fossa in fossa
- € mense
200302 rifiuti dei mercati
020601 rifiuti inutilizzabili per il 1) golo scarti di
- consumo o la trasformazione le gno vergine
020107 rifiuti della silvicoltura 15.000 R} | hon di
190805 fanghi prodotti dal trattamento provenienza suina
delle acque reflue urbane
fanghi prodotti dal trattamento 12.000™* direttamente in aia di
190812 bidlogico delle acque reflue = mat urazione
~  industriali, diversi di quelli di
cui alla voce 190811
feci animali, urine e letame
{comprese le lettiere usate), direttamente in aia di
020106 effluenti, raccolti Looo® | ione
separatamente e trattati fuori
sito
ES

nel caso in cui

il quanttativo di nfiuti provenienti dalla RD dell’organico e della frazione verde e simili

non sia

disponibile appieno, ¢ solo in questo caso. la quantith massima annua fissata, pari a 15.000 ton/anno, potri essere totalmente
raggiunta attraverso l'impiego di fanghi efo ketame, nel rispetto dei quantitativi indicati.
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Controllo visivo e
stima della parte
di materiale non
conforme

Pesa e Controlli Scarico in fossa

Autorizzativi

Maturazione Finale (60aa)
|

Triturazione | e
prevagliatura

| Maturazione Accelerata (min. 30aa)

°
m
o

o
=
i)
g
El
"
=

Al

Rivoltamento Insufflazione

programmato

Disposizione  in
Cumuli

, ! !

Parametri di Maturazione (Mensile)

I‘i

Raffinazione

|-(—>| Prodatto (Trimestrale) |(7

Vagliatura

Controllo

Stoccaadio e Vendita

Figura 94— Schema di processo di produzione di Ammendante Compostato Misto e codici CER autorizzati.

Processo di produzione di Ammendante Compostato Verde

Codice
CER

200201

020103

030101

030105

020107

Quantita massima gestibile |
Descrizione trattahile stoccabile ‘
( tanno) m? o |
afiuti biodegradabili
scarti di tessuti vegetali
scarti di corteccia e sughero
15.000 360t 150

segatura, trucioli, residui di taglio,
legno, pannelli di truciolare e
piallacci diversi di quelli di cui alla
voce 030104

afiuti della silvicoltura
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Ingresso Materiale Pesa e Controlli 5| Scarico su 5| Controllo visivo ed 5| Triturazione
Autorizz ativi 7| plazzale 7] eliminazione del 7| vagliatura
materiale non
conforme
Maturazione (minimo 90gg)
Rivoltamento Rivoltamento Rivoltamento Disposizione in
mensile < Quindicinale < Settimanale € Cumuli  allAperto
(mesi successivi) (secondo mese) (primo mese) 3 5xEx20m
~ h -~
w ¥ h 4
Parametri di maturazione (Mensile) <
Raffinazione
Controllo

Vagliatura finale

»  Prodotto (Trimestrale)

Stoccaggio e vendita

Figura 95- Schema di processo di produzione di ammendante compostato verde e codici CER autorizzati.

Processo della linea della plastica

Capacita
Quantita massima
Cgll::l&:e Descrizione trattabile stoccaggio
-rifiuti ingresso-
| ton. fanno | me ton.
rifiuti plastici (ad esclusione
" r,
i degli imballaggi)
| 150102 | imballaggi in plastica
| 170203 | plastica 3.000 40 15
| 191204 | plastica ¢ gomma
| 200139 |p|'.|..\ti-.".L

| 160119 | plastica
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Controllo Iniziale

Ingresso Materiale

(o>

Scarico in box

Controllo visiva

Smaltimento

).._

Deposita in
rAssnni

i Selezione Manuale

Mastro
Trasporiatore

Selezione
Manuale
£
[=]
H 2
-1 &
3| s
‘3\:‘
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Pressatura
i i
! Stoccaggio I
I
| '.
Stoccagglo in | Pressatura in
balle Al Piazzale l balle
|
| i
! I
Ritiro e controllo da parte del cliente
Figura 96- Schema di processo della plastica e codici CER autorizzati.
Processo della Linea della Carta e Cartone
Quantita  Capaciti massima
Codice Operazioni di
trattabile stoce
CER Descrizione aggio pesti note / prescrizioni
ton. fanno me Lon
150101 | imballaggi in carta e cartone
150105 | imballaggi in materiali compositi
. O P—— 10,000 125 100 R13-R3
150106 | imballaggi in materiali misti
200101 | carta e cartone
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Scarico in  ares
distinte (carta |/ [—5 assegnazione
cartone) all'interno classe

di capannone merceoloaica

Controllo visivo e

Mastro Trasportatore

|
Stoccaggio | Pressatura
|
|
Stoccaggio in Pressa
balle ¥l QRpANnONS
|
|
Ritiro da parte del cliente
Capacita Capacita
. Quantita massima massima L.
CC"E"IR" Descrizione trattabile  stoccaggio stoccaggio %‘”’“‘.‘“m wira i
-rifiuti ingresso-  -rifiuti uscita- gestione |  prescriziom
ton. /anno mc Lon. mc lon
170201 Iugnu id) Sono autorizzate
- — operazion di
150103 | imballaggi in legno sepurisione ¢
. . allontanamento del
200138 |L'EI1U. diverso da quullu di :“:L::;litm“m
cui alla voce 200137 5.000 35 14 180 100 RI13-R12 | voluminoso e
i ture one del
. . .. iliuto tramite meezo
191207 legno diverso di quello di cui :ulnlr:illc P e

alla voce 191206

solo imballa ggi di
legno non trattato.

Figura 97- Schema di processo della linea carta e cartone, codici CER carta cartone e legno

L'impianto dispone di linee di trattamento meccanico biologico dei rifiuti urbani non differenziati, autorizzato attualmente

per 95.000 t/a di RUR, con linea di stabilizzazione biologica della frazione umida o sottovaglio da selezione meccanica

per 25.000 t/a. Il Documento Tecnico Attuativo di ATO (2019) individua delle prescrizioni per il TMB di Massa-Gotara

L'impianto di trattamento meccanico- biologico € previsto in esercizio non oltre il 2023, in funzione della quantita di rifiuti

residui, considerato che I'impianto di riferimento dell'Ato Costa € I'impianto di Massarosa.

La gestione dell'impianto, dal termine del periodo di vigenza del concordato preventivo, allo stato quindi dal 2020, fatti

salvi eventuali atti innovativi rispetto all'attuale, ¢ affidata al Gestore Unico.
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Nell'ambito del percorso di affidamento, e delle verifiche previste RetiAmbiente ha predisposto una ipotesi sintetica
nell’ambito del proprio Piano Industriale per un progetto che contempli il superamento dell'attuale TMB mediante una
riconversione dell'intero sistema impiantistico finalizzato prioritariamente al trattamento della frazione organica e verde

da raccolta differenziata con due linee da 50.000 t/anno ognuna.
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2.2.3 Impianto di trattamento meccanico biologico dei rifiuti urbani di Loc. Buraccio, Porto Azzurro

(L1)

Figura 98- Vista dell'impianto TMB e gestione dell’organico di Porto Azzurro Localita Buraccio - Isola d’Elba.
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L'impianto di Buraccio (loc. Buraccio - Porto Azzurro) svolge attualmente attivita di selezione meccanica, igienizzazione e

potenziale produzione di CDR, biostabilizzazione della FOS e FORSU e stazione di stoccaggio di rifiuti da raccolta

differenziata.

In virtl delle varianti progettate, I'impianto avra le seguenti caratteristiche.

Introduzione di nuovi codici EER conferibili in impianto e provenienti dalla raccolta sul territorio come riportato nella
tabella seguente.

Maggiorazione delle quantita di rifiuti stoccabili (istantaneo per ogni macro-tipologia merceologica), al fine di coprire le
punte estive e/o i fermi tecnologici senza saturare le prescrizioni autorizzative.

Riorganizzazione e ampliamento degli spazi fisici asserviti ai rifiuti in ingresso ed in uscita, evitando promiscuita di filiera
e rendendoli modulabili in relazione alle esigenze del momento.

Inserimento della riduzione volumetrica di gran parte dei rifiuti ingombranti e del legno.

Implementazione della filiera di valorizzazione del MML, ottimizzando le componenti impiantistiche esistenti.
Ottimizzazione della filiera tecnologica TMB, razionalizzandone ['utilizzo per maggiori tipologie di rifiuto in ingresso e per
tutti i sovvalli prodotti dalle altre filiere presenti nellimpianto.

Implementazione di tutta la filiera del trattamento della FORSU, aumentandone capacita ed efficienza, al fine di avere
spazi e tecnologie adeguate a produrre un vero ammendante che possa vedere una collocazione nel comparto agricolo
e florovivaistico elbano. Elaborata anche una nuova logistica che vede un utilizzo ottimizzato delle celle esistenti e la
realizzazione di un’area ricezione, all'interno dei locali ad “aria trattata”, ma mai promiscua alle attivita di lavorazione.
Inserimento della filiera di recupero di carta/cartone (come opzionale, Fase 2), al fine di misurare in Fase 1 il vantaggio
di riunire tutti i processi in un unico polo e verificare la sostenibilita operativa della compresenza di tre processi (carta,
MML e TMB) in un unico fabbricato.

L'impianto nella sua configurazione finale (Fase 2) avra una potenzialita massima di trattamento di 35.000 t/anno di rifiuti

solidi urbani.

| processi tecnologici presenti nell'impianto, rappresentati nel diagramma di flusso di dettaglio e negli schemi di flusso sintetici,

presentati nelle figure sottostanti, sono i seguenti:

selezione meccanica del residuo secco indifferenziato con possibilita di produzione di CDR, previa pressatura, ed invio
alla biostabilizzazione della frazione sottovaglio.

attivitda di  compostaggio della FORSU, con filiera tecnologica dedicata, comprensiva di tritovagliatura ed
omogeneizzazione a monte, biostabilizzazione aerobica in celle dedicate, maturazione e raffinazione al fine di produrre
compost di qualita rispetta le condizioni di cui all'all.2 del D.Lgs. n.75 del 29/04/2010 e smi..

valorizzazione dei flussi di Multi materiale leggero (MML) mediante selezione meccanico-manuale delle singole frazioni
merceologiche e pressatura di quelle a basso peso specifico.

valorizzazione dei flussi di carta/cartone (Fase 2) mediante selezione, cernita e pressatura.

Riduzione volumetrica e cernita di rifiuti ingombranti e frazioni legnose.
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L'impianto, nello svolgere attivita di stoccaggio dei singoli codici EER, risponde funzionalmente anche come centro di raccolta

di rifiuti urbani ed assimilati, differenziati e recuperabili provenienti da tutti i comuni elbani.
| settori dedicati agli stoccaggi differenziati consentono di recepire anche i flussi di materiale omogeneo scaturenti dai processi

tecnologici sopra descritti.

r__——-) Yo ir T =y —1|

r_"L__.) :é;:,: \\I"" ""‘I"" ""““,__... l._._ll‘:';’:l f— I =5 I

Figura 99- Schema a blocchi impianto di Buraccio. Fonte ESA S.p.A.
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Frazioni raccolte

MML

Schema di flusso sintetico Fase 1

Trattamenti

* Pulizia
* Separazione plastica/lattine/sporco
* Pressatura

: i |+ composT
| FORSU | —0—'| » Compostaggio di qualita I bt | o FOS/ACM
i + SOVVALLO
.|+ Trito/vagliatura — | ¢ FOS
i |+ Stabilizzazione * RESIDUO SECCO
¢ Pulizia * CartaEoW
— Separazione carta e cartone —' * Cartone EoW
* Pressatura i + SOVVALLO
MML = multimateriale
FORSU = Organico
IND = Indifferenziato
CC=Cartae Cartone BURACCIO | [LITERNO | [IMPIANTISUL CONTINENTE |

Frazioni in uscita

Frazioni raccolte |

=i |+ MML pressato —'-‘

RETIAMBIENTE

Schema di flusso sintetico Fase 2

Trattamenti

Frazioni in uscita

¢ Pulizia
Separazione plastica/lattine/sporco
* Pressatura

—1—» * MML pressato

i i |+ composT
| FORSU I —HI * Compostaggio di qualita | it | «  FOS/ACM
+ SOVVALLO
|+ Trito/vagliatura —|® FOS
* Stabilizzazione : + RESIDUO SECCO
I * Pulizia : * CartaEoW
—?-. + Separazionecarta e cartone === |+ Cartone EoW
* Pressatura + SOVVALLO
MML = multimateriale
FORSU = Organico
IND = Indifferenziato
CC= Cartae Cartone [ BURACCIO | [LITERNO | |IMPIANTISUL CONTINENTE

Figura 100- Schema di flusso sintetico Fase 1 e Fase 2. Fonte ESA S.p.A.
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FASE 1

LEGENDA:

-y
Cimimimd

Figura 101 Layout impiantistico Fase 1. Fonte ESA S.p.A.
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FASE 2

Figura 102 Layout impiantistico Fase 2. Fonte ESA S.p.a
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Descrizione Quantita Quantita Operazione di
annua istantanea di  recupero/smaltimento
(t/anno) stoccaggio

(t)

200301 200303 200399 cimit INDIF 12.000 500 R13 R12 D15 D14 D13
200399 alghe, 191212 da altri
trattamenti
200307 INGOMBR 1.600 50 R12 R13 D15
200108 Forsu 5.000 60 R13 R3
200201 Verde 2.500 50 R13 R3
200140, 150104, 191202 Metalli 300 40 R13R12
191203
200138, 030101, 030105, Legno 1.700 50 R13R12 R3

150103, 191207

200136 160214 160216 RAEE NP 350 40 R13
200135* RAEE P 58 15 R13
200123* RAEE P (CFC) 140 36 R13
200121* RAEE P (neon) 2 2 R13
200133* Batterie P 5 5 R13
200134 Batterie NP 3 1 R13
200132 Medicinali 3 2 D15
200110 Tessili 3 1 R13
150106 150102 MML 3.500 50 R13 R12
150107 200102 191205 vetro 3.300 60 R13 R12
150101 200101 150105 carta 4.500 40 R13 R3
150110%, 150111* 160505* secchi sporchi bombole 3 3 R13 -D15
e bombolette
160103 Pneus 30 15 R12R13
170904 Inerti 3 1 R13
TOTALE 35.000 1.021

Tabella 31: codici EER ammessi e le relative quantita (Fase 2). Fonte ESA S.p.A.
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2.2.4 Discarica di Campo nell’Elba - Loc Literno (LI)

Oltre alle suesposte modifiche efo integrazioni impiantistiche, si conferma il rinnovato interesse alla realizzazione
dell'ampliamento della discarica di Literno, cosi come rappresentato per le vie brevi, anche in considerazione di quanto
stabilito dal vigente Piano di Ambito. Rimane semmai da valutare, ai fini di un piu corretto approccio tecnico-economico

allargomento, I'eventuale possibilita di realizzare una volumetria superiore rispetto a quella attualmente prevista.
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2.2.5 Impianto di trattamento meccanico biologico dei rifiuti urbani di Massarosa (Pioppogatto)

B
%‘
\
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? \ .
=
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\
L T

Figura 103- Vista aerea dell'impianto di Pioppogatto. (Fonte Google Maps). Fonte ERSU S.p.A.

L’azienda ERSU S.p.A., soggetta a indirizzo e controllo da parte del socio unico RetiAmbiente SpA, dal 3 aprile 2017 gestisce
limpianto di selezione, trattamento e stabilizzazione (di seguito indicato come TMB) di Pioppogatto (Comune di Massarosa)
ai sensi della concessione amministrativa onerosa stipulata dalla medesima con il Consorzio Ambiente Versilia, nelle more
della celebrazione della gara di ricerca del partner privato di RetiAmbiente SpA.

Nella prossima configurazione impiantistica, per la quale la societa ha gia avviato l'iter di modifica sostanziale, si prevede la
modifica della potenzialita dellimpianto in funzione dei flussi del FORSU da RD passando da 140.000 t./anno a 150.000
t./anno; grazie alla riduzione dei quantitativi di CER 20.03.01 e 19.12.12 da 140.000 t/anno a 100.000 ton/anno, e
dell'incremento del flusso della frazione organica CER 20.01.08 da 0 ton/anno a 40.000 ton/anno e del rifiuto verde da
utilizzare come strutturante da 0 a 10.000 tonn./anno.

A questi flussi si aggiungono le 40.000 tonn/anno derivate dai flussi dello spostamento degli esistenti impianti di Via delle
Colmate e di Via dello Statuario.

ERSU S.p.A. & subentrata nella gestione dell'impianto di selezione e compostaggio di Pioppogatto nel Comune di Massarosa

in data 03/04/2017, succedendo a Versilia Ambiente Srl (Ver.A. Srl) ed acquisendo un impianto non efficiente a causa
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dell'inadeguato stato manutentivo, come per altro riscontrato e chiaramente evidenziato dall’organo di controllo ARPAT nel

RIA n. 159 del 09/10/2017.

Nel corso dei due anni, ERSU S.p.A., dopo una prima fase di analisi, ha investito molto nel potenziamento del sistema di
captazione delle arie esauste e nella riattivazione dei presidi di monitoraggio e controllo.

Continuando con gli interventi di ripristino delle sezioni impiantistiche ed infrastrutturali, nel’anno 2018 si & passati alla fase
di potenziamento ed ottimizzazione dei processi, sino alla conclusione del procedimento di modifica non sostanziale
dell'impianto con atto autorizzativo con D.D. n. 15443 del 03/10/2018, introducendo la “Fabbrica dei materiali”.

Nellanno 2019 con D.D. n. 12112 del 18/07/2019 l'autorizzazione dellimpianto é stata modifica ed integrata con la
reintroduzione del flusso frazione fine (d<20mm) e l'attivazione della linea di valorizzazione della carta e cartone.

Risulta tuttora in corso modifica sostanziale dell'AlA relativamente a:

> potenziamento della linea di valorizzazione tramite lavorazione del flusso multimateriale;
> ottimizzazione dei flussi ingresso/uscita con lintroduzione di vari flussi di rifiuti urbani da gestire come
trasferenza;
> realizzazione linea compost con produzione di ACM;
> ottimizzazione della linea di biostabilizzazione;
L'impianto

L'impianto di trattamento meccanico e biologico (TMB) di Pioppogatto si trova sulla Strada Vicinale della Pieve, 1 - Stiava -

Localita Pioppogatto, nel Comune di Massarosa (LU).

L'insediamento & situato in zona pianeggiante, caratterizzata dalla presenza di insediamenti industriali e commerciali, ubicati
per lo pit lungo la strada provinciale via di Montramito che collega Viareggio alla statale Sarzanese, in corrispondenza del
bivio di Massarosa. L'impianto € circa a 2 km a Est dalla strada provinciale, in una zona prevalentemente agricola, attraversata

da numerosi canali che hanno la funzione di regimare le acque ai margini del Lago di Massaciuccoli.

L'insediamento comprende 5 capannoni, di cui 4 utilizzati per il trattamento meccanico e biologico del rifiuto solido
indifferenziato RSU; il quinto capannone (locale E) viene impiegato per la realizzazione della linea di recupero e valorizzazione

della raccolta differenziata RD e SOVVALLO nelle matrici secche (carta, cartone, plastica, metalli, etc.).
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Figura 104- Planimetria impianto di Pioppogatto. (Legenda A: Ricezione Rifiuti; B: Trattamento Rifiuti (TM); C:
Compostaggio della Sostanza Organica Selezionata dal flusso di rifiuti in ingresso e compostaggio della FORSU da RD per
produzione ammendante di qualita; D: Stoccaggio Rifiuti Prodotti ed area di ricezione e raffinazione FORSU in ingresso; E:
Installazione sezione di valorizzazione della raccolta differenziata; F: Stoccaggio MPS e ricoveri mezzi in attesa scarico).
Fonte ERSU S.p.A.

L’esercizio dell'Impianto di Trattamento Meccanico e Biologico & stato autorizzato con Autorizzazione Integrata Ambientale,
Atto Unico SUAP comune di Massarosa 3 del 03.02.2009, rilasciato a TEV-Veolia, poi volturato a Ver.A. Srl con
Determinazione Dirigenziale n. 3256 del 05.07.12 aggiornata con determinazione n. 3931 del 11.09.2015 della Provincia di
Lucca e DD R.T. 2314 del 1.03.2017

Il Polo Impiantistico di Pioppogatto, costruito nel 2001, svolge la funzione di trattamento dei rifiuti urbani per i Comuni della
Versilia e per la provincia di Lucca, nonché per altri Comuni della Toscana ed & gia presente nella programmazione

urbanistica, territoriale, paesaggistica ed ambientale sia del comune di Massarosa, sia della Regione Toscana.

L'impianto TMB della RSU era presente nella pianificazione della gestione dei rifiuti della Provincia di Lucca (D.G.R.T. n. 890
del 05/08/2002) ed & presente nel Piano Straordinario del’ATO Toscana Costa (approvato con Delibera di Assemblea n. 11
del 6.07.2015). L'impianto di Pioppogatto & inserito all'interno del Piano Regionale dei rifiuti approvato il 18.11.2014.
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Si riporta, di seguito, uno schema a blocchi riepilogativo del ciclo di trattamento rifiuti eseguito presso I'impianto di

selezione, biostabilizzazione e valorizzazione di Pioppogatto come modificato nell'ultimo atto autorizzativo, D.D. n. 12112
del 18/07/2019 che include la “Fabbrica dei Material.
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Figura 106- Flusso valorizzazione da RD: attivate con primo stralcio autorizzativo solo le parti evidenziate in giallo. Fonte
ERSU S.p.A.
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| rifiuti attualmente conferiti presso I'impianto sono stati identificati dai CER:

»  CER 20.03.01 - rifiuti urbani indifferenziati, che sono stati sottoposti a trattamento per l'operazione R13 e R3, di cui
all'allegato C alla parte IV del D.Lgs 152/06;

»  CER 19.12.12 - sottovaglio da stabilizzare, che sono stati presi in carico secondo I'operazione R3, di cui all'allegato
C alla parte IV del D.Lgs 152/06;

»  CER 20.03.03 - rifiuti dello spazzamento stradale, che sono stati presi in carico secondo I'operazione R13, di cui
all'allegato C alla parte IV del D.Lgs 152/06;

»  CER 15.01.01 e CER 20.01.01 - carta, imballaggi, imballaggi compositi tetrapak, imballaggi carta, che sono stati

presi in carico secondo 'operazione R13 e R3, di cui all'allegato C alla parte IV del D.Lgs 152/06;

»  CER20.01.01- cartone, che sono stati presi in carico secondo 'operazione R13 e R3, di cui allallegato C alla parte
IV del D.Lgs 152/06.

Si riportano successivamente le singole fasi di trattamento autorizzate e schematizzate nei digrammi delle figure precedenti:

Accettazione Rifiuti;

Selezione Preliminare: i rifiuti conferiti all'interno del locale ricezione, prima di essere avviati alla fase di trattamento

meccanico, vengono sottoposti ad una selezione preliminare, eseguita attraverso I'utilizzo di macchine operatrici ed in

particolare con caricatore a polipo.

Apertura sacchi (primo stadio): la prima fase di trattamento avviene all'interno dello stesso locale ricezione attraverso due

trituratori primari usati come ROMPISACCHI, alimentati dai mezzi presenti nel locale A. La selezione meccanica dei rifiuti
avviene attraverso due vagli primari rotanti alimentati da due nastri trasportatori, che li collegano ai rompisacchi. | flussi uscenti

dai vagli sono 2 e vengono distinti in: sopravaglio e sottovaglio (< 220 mm).

Flusso Sopravaglio (>220 mm): |l flusso in uscita dal vaglio, sopravaglio, ovvero il materiale avente un diametro maggiore

a 220 mm e costituito da sostanza secca viene avviato con i nastri di trasporto verso la sezione di separazione aeraulica.
Da questa si originano due flussi:1) lil leggero viene stoccato preliminarmente e conferito alla sezione di cernita

manuale;2)lil pesante viene immesso nella linea di ricircolo previa deferrizzazione e separazione dei metalli non ferrosi.

Deferrizzazione: Tale separazione avviene attraverso I'utilizzo di n. 3 tappeti deferrizzanti, a servizio dei due principali flussi
in uscita dal trattamento. Tali dispositivi sono, infatti, installati al di sopra dei nastri trasportatori: NT sistema di conferimento
della FOP verso il locale di stabilizzazione. NT nastro che raccoglie la sostanza secca in uscita dai vagli , facente parte del

sistema che porta tale materiale verso le presse. NT nastro che ricircola la frazione passante alla sezione secondaria di
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separazione idraulica. | metalli ferrosi selezionasti vengono raccolti in cassoni scarrabili allinterno del locale B
successivamente scaricati a terra nel locale D in attesa di essere avviati ad una piattaforma di recupero con codice CER 19

12 02 e operazioni di recupero R5-R12-R13.

Separazione metalli non ferrosi: Tale separazione avviene attraverso I'utilizzo di una sezione ECS a servizio dei flussi: ECS

1 — Posizionato sulla linea di trasporto alla sezione pressatura in uscita dall'aeraulico ECS2 - Posizionato sulla linea di
trasporto verso la pressa. | metalli non ferrosi vengono raccolti in cassoni scarrabili all'interno del locale B successivamente
pressati con la pressa 3 — La pressa a terra nel locale B per poi essere avviate ad una piattaforma di recupero con codice
CER 19 12 02 e operazioni di recupero R5-R12-R13.

Separazione aeraulica: La linea di separazione aeraulica prevede la formazione di due flussi principali: Leggero inviato alla

linea di cernita manuale. Pesante che viene passato alla deferrizzazione e separazione metalli non ferrosi per poi tornare in
circolo. La frazione di scarto, su nastro di selezione manuale, verra ricircolata con nastri trasportatori in testa alla triturazione

primaria di secondo stadio.

Cernita manuale: La linea di cernita prevede la separazione di materiali recuperabili sulla frazione carto/plastica che saranno

stoccati in container a terra. La pressa 3 € ubicata alla fine del nastro trasportatore di diversi stoccaggi presenti sotto la linea

di selezione manuale - pressa le diverse tipologie di rifiuto: CER 191201, 191203, 191204.

Secondo stadio di triturazione: | due satrind, svolgono la funzione di una triturazione spinta del materiale in uscita dalla

vagliatura primaria. La triturazione secondari prevede: NT, facente parte del sistema di conferimento della frazione di
sottovaglio dal vaglio primario; NT, facente parte del sistema di conferimento della frazione di scarto alla linea di selezione

manuale.

Vagliatura secondaria: In uscita dalla triturazione secondaria, attraverso i nastri esistenti il flusso viene conferito al

successivo stadio di vagliatura secondaria. Il flusso in uscita dai satrind viene avviato con i nastri di trasporto verso la sezione
di vagliatura con vaglio rotante 0/60; Dal vaglio i materiali separati vengono conferiti attraverso i nastri a: NT, facente parte
del sistema di conferimento della frazione > 60 mm. alla linea di pressatura; NT, facente parte del sistema di conferimento
della frazione < 60 mm. alla linea di stabilizzazione biologica. | flussi generati risultano: Flusso 1 — sopravaglio a recupero

come 19 12 10; Flusso 2 - linea organico in ingresso alla sezione di stabilizzazione (FOP).

Produzione sottovaglio: La selezione a 60 mm produce quel flusso di FOP (Frazione Organica putrescibile), che viene

avviata attraverso un sistema di nastri trasportatori verso l'edificio compostaggio (locale C) per essere stabilizzata.

Biostabilizzazione: Il sottovaglio inferiore a 60mm, costituito dalla Frazione Organica Putrescibile (FOP), selezionata dal

flusso di RSU in ingresso, viene quindi avviata alla fase di compostaggio. Tale processo di stabilizzazione biologica aerobica
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avviene secondo due tecnologie di trattamento previste dalle BAT, quali: stabilizzazione in trincee areate (15-20 gg); cumuli
statici con aereazione forzata (15 gg). Il processo di biostabilizzazione della FOP presso I'impianto di Pioppogatto ha una
durata variabile da 30 — 35 (a seconda del quantitativo di rifiuti in ingresso). A seguito della fase di biossidazione accelerata,
ad oggi, non si provvede né alla fase di maturazione del materiale, né alla sua raffinazione in quanto, in accordo con le BAT,
la FOS non viene utilizzata per fini agronomici, ma come materiale di recupero nella realizzazione delle coperture giornaliere
dei rifiuti conferiti in discarica, in accordo a quanto previsto da: Delibera Consiglio Interministeriale del 27.07.1984; L.R. 25/98,
cosi come modificata L.R. 4/2011, art. 9 lett. o bis comma 1; Secondo quanto previsto dalla suddetta Legge Regionale, ed in
conformita all'atto autorizzativo, ERSU S.p.A provvede all'esecuzione delle analisi mensili dell'IRDp (Indice Respirometrico
Dinamico Potenziale) sulla FOS prodotta (come previsto dal piano di monitoraggio e controllo), in modo da attivare i
conferimenti per il recupero del rifiuto in discarica solamente se il valore determinato, ovvero il grado di stabilizzazione

biologica del rifiuto, € inferiore a 1000 mgO2 kg-1 VSh-1.

La frazione secca selezionata dal vaglio secondario e deferrizzata viene quindi avviata alle presse per essere

compattata.

compattazione rifiuti: La normale gestione dellimpianto vuole che il flusso sia convogliato verso la pressa modello Ziliani

ubicata nell'area esterna 2. Il rifiuto viene compattato e caricato direttamente sul bilico, che si aggancia alla pressa, per poi
essere conferito presso gli idonei impianti di recupero/smaltimento come rifiuto CER 19 12 10 - CER 19 12 12. Nel caso in cui
il bilico per l'allontanamento dei rifiuti dallimpianto non sia presente nel momento in cui € necessario scaricare la pressa, il

personale addetto provvede ad eseguire I'operazione utilizzando il bilico interno e scaricando il rifiuto nel locale D.

Valorizzazione dei rifiuti: con 'atto autorizzativo D.D. n. 12112 del 18/07/2019 ¢ stata introdotta la fase di valorizzazione dei

rifiuti carta e cartone da raccolta urbana. Superati i controlli necessari all'accettazione, tali rifiuti sono avviati al Locale E,
ovvero alla sezione impiantistica di Valorizzazione delle raccolte differenziate. Il personale addetto provvedera alla
movimentazione e quindi ad agevolare le operazioni di conferimento del rifiuto attraverso I'utilizzo di macchine operatrici di
piccola taglia, quali pala meccanica dotata di benna o caricatori a polipo. Il flusso carta e cartone viene lavorato a campagne,
un turno di carta ed un turno cartone. Tali sotto flussi, secondo la denominazione COMIECO, sono identificati come congiunta
(carta) e selettiva (cartone). Tramite una cernita preliminare, vengono estratte le impurita che per la maggior parte sono a
matrice plastica. Gli scarti vengono stoccati in un cassone per essere avviati a recupero/smaltimento con il CER 1912 12. |
flusso passante viene avviato alla stazione di pressatura (tipo mac press) e le presse in uscita vengono stoccate (MPS),
allinterno del capannone E. Sul flusso della carta e cartone € prevista inoltre I'operazione R3; pertanto i prodotti in uscita

sono classificate come materie prime secondarie conformi alle UNI EN 643/2014.
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EVOLUZIONE IMPIANTISTICA DI PIOPPOGATTO

Per la trasformazione dellimpianto di Pioppogatto da T.M.B. (trattamento meccanico biologico) ad impianto V.B.C.

(Valorizzazione, Biostabilizzazione e Compostaggio), FASE 2 per il quale risulta in corso l'iter di modifica sostanziale all’AlA,

sono previsti i seguenti interventi:

Modifica delle linee esistenti — opere civili

Si prevede in questa fase di eseguire i seguenti interventi sulle opere civili:

RS
"

<+ Adattamento del fabbricato C — impianto di compostaggio, alla nuova filosofia di trattamento della fase biologica, che

prevede due aree separate di trattamento per il flusso da trattamento RSU e per il flusso da raccolta differenziata,

mediante:
v

v

Demolizione delle corsie;

Rifacimento della platea areata, su tutta la superficie, mediante rifacimento delle linee di insufflazione aria
ed evacuazione dei percolati;

Estensione delle linee di areazione su tutta la platea del fabbricato in modo da predisporre le aree di
stabilizzazione e maturazione anche sulla parte laterale dx dell’edificio;

Realizzazione delle nuove linee di estrazione acqua di percolazione, pozzetti, guardie idrauliche etc.
Realizzazione della struttura di divisione della parte di biostabilizzazione dalla parte di

compostaggio.

« Adattamento del fabbricato D — Trattamenti, alla gestione del flusso di alimentazione della linea di compostaggio di

qualita, mediante realizzazione di una rampa di scarico rialzata per il conferimento della frazione umida con piano mobile,

dotata di portone di accesso a chiusura rapida e lama d'aria da utilizzare in fase di scarico; in questo modo si limitano le

diffusioni di maleodoranze verso I'esterno; realizzazione delle baie di stoccaggio per i vari flussi e realizzazione delle

strutture necessarie alla collocazione della linea di omogeneizzazione/selezione/raffinazione.

Si prevedono inoltre le aree di stoccaggio dei seguenti flussi:

v

AN N N NN

v

FORSU da scarico esterno;

Verde da raccolta urbana;
Materiale miscelato e trito vagliato;
Sovvallo da ricircolo;

Scarti da raffinazione;

ACM da raffinare;

ACM raffinato.

Oltre agli stoccaggi sono previste le aree di lavorazione per:

v' Miscelazione e trito vagliatura del prodotto in ingresso;

v Raffinazione del prodotto.
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<+ Adattamento del fabbricato E — Valorizzazione, alla collocazione delle linee di valorizzazione, baie di stoccaggio, reti di

raccolta acque ed impianti di aspirazione.

Nuovi interventi di opere civili

Al fine di permettere una corretta gestione ambientale dei mezzi in conferimento, stante le problematiche di maleodoranze
riscontrate negli ultimi tempi e nel contempo garantire uno stoccaggio a tutte le MPS prodotte, si prevede di realizzare un
nuovo capannone (F) collocato fra gli uffici ed il fabbricato (E) delle dimensioni di mt. 45 x 39 ed altezza 9 come ¢li altri
esistenti.

Il capannone sara tipologicamente simile a quelli gia esistenti e sara collegato ai sistemi di aspirazione ed antincendio
attualmente in esercizio. L'edificio sara mantenuto sempre in leggera depressione e sul portone di accesso sara installata una
lama d’aria in grado di contenere la fuoriuscita di maleodoranze nelle fasi di apertura.

Al fine di preservare la superficie permeabile esistente, i pluviali di copertura saranno collegati con delle trincee disperdenti

sul terreno. Nello specifico capitolo viene dettagliata la scelta tecnologica fatta.

Area di sosta mezzi
in afiesa di scarico

Aree di stocaggio MPS

PIANTA - scala 1:200

Part 2 Part. 1
s

Sezione A-A - scala 1:200

Figura 107- Pianta e sezione dell’intervento di opere civili di adeguamento necessario. (Fonte ERSU S.p.A.)
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Il capannone sara messo in auto sicurezza con paratia mobile a protezione idraulica posizionata sullapertura di ingresso; la

paratoia sara attivata dal sistema di controllo collegato alla stazione di rilevamento metereologica.

Modifica delle linee esistenti — opere impiantistiche

La linea di trattamento indifferenziato non subisce modifiche in questa fase di intervento. Vengono confermate le modifiche

introdotte gia con la FASE 1, relative alla raffinazione della frazione leggera ed al miglioramento del trattamento della frazione

organica.

La linea di trattamento della frazione organica (da trattamento meccanico e da RD) sara suddivisa in due linee distinte,

collocate sempre nel capannone (C). Le due sezioni non prevedono particolari opere impiantistiche, in quanto si & optato per

utilizzare un processo a cumuli aerati su piattaforma.
Le sezioni saranno:

«» BIO-STABILIZZAZIONE della frazione organica selezionata e del sovvallo di scarto conferito come CER 19 12 12, per
la produzione del rifiuto CER 19 05 03, FOS recuperabile in discarica nella realizzazione delle coperture giornaliere dei
rifiuti ivi conferiti (operazione R03 di cui all'allegato C alla parte IV del D.leg.vo 152/06 e della frazione 19 12 12 in
ingresso allimpianto.

« COMP-COMPOSTAGGIO della Frazione Organica da RD e dei Rifiuti vegetali (sfalci da potature) da raccolta
differenziata per la produzione i compost di qualita per la commercializzazione come ammendante (compostaggio misto)

ai sensi del Dleg.vo 75/2010 e succ. agg.

Le principali modifiche al locale C sara la suddivisione del fabbricato C in quattro aree diversificate con le seguenti funzioni:
> Area di ricezione e stabilizzazione della FOP;
» Area di maturazione e stoccaggio della FOS;
> Area di ricezione della miscela Forsu+Verde e stabilizzazione in piazzola areata;
>

Area di maturazione ACM e stoccaggio in piazzola areata.
Lo scopo degli interventi previsti riguarda principalmente:

% La trasformazione delle strutture esistenti (demolizione delle corsie esistenti) e realizzazione di piazzole
areate con tubazioni micro fessurate installate nella soletta;

¢+ Larevisione del sistema di areazione delle platee, mediante inserimento di una doppia linea di insufflazione
area per le platee di biostabilizzazione (FOP) e compostaggio (FORSU);

+» Inserimento della linea di alimentazione con nastri dal fabbricato D per la miscela FORSU/VERDE al
compostaggio; verranno installati i nuovi sistemi di movimentazione sulle posizioni dei vecchi impianti di
movimentazione;

«+ Inserimento delle due linee di movimentazione:
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v'alimentazione dal fabbricato D con nastri di trasporto alla piazzola di scarico;

v conferimento del’ACM alla linea raffinazione del’ACM alimentata direttamente dalle piazzole del
fabbricato C.

Per I'adattamento delle piazzole di areazione saranno modificati i ventilatori di insufflazione e le condotte di captazione delle
acque di percolazione con nuovi pozzetti di guardia idraulica.
La nuova soletta verra realizzata sullintera superficie dell’edificio C, posizionata sopra l'esistente soletta, di spessore

adeguato a contenere la parte piping idraulico ed aeraulico.

All'interno del locale stoccaggio rifiuti, locale D, si prevedono le seguenti modifiche:
v Inserimento linea di ricezione frazione verde e Forsu (realizzazione rampa ed apertura di scarico);
v Inserimento linea di preparazione della miscela per alimentare la linea di compostaggio di qualita;

v Inserimento della linea di raffinazione del ACM in uscita dal compostaggio di qualita;

Il flusso di complessivo delle modifiche impiantistiche (FASE2) é quello sintetizzato nello schema a blocchi riportato

successivamente.
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IMPIANTO CON INSERIMENTO LINEA COMPOST DI QUALITA' e LINEA VALORIZZAZIONE RD
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Figura 108- Schema impianto con la linea compost di qualita. (Fonte ERSU S.p.A.)
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2.3 Proposta di Governance

I modello organizzativo della governance di RetiAmbiente spa € articolato nella configurazione della stessa RetiAmbiente spa
in Societa Capogruppo Industriale controllante Societa Operative Locali di cui detiene la totalita delle quote azionarie.

Il modello di una holding operativa e di Societa Operative Locali interamente pubbliche & in grado di tenere assieme le
opportunita legate alle economie di scala, che possono essere realizzate dalla strutturazione di una holding operativa e da
eventuali processi di semplificazione dell'articolazione aziendale, con le migliori prassi e scelte industriali delle societa locali,
che sono una ricchezza da non disperdere ma da valorizzare.

Secondo questo modello organizzativo, piu volte realizzato in Italia anche nel settore della gestione del ciclo dei rifiuti urbani,
la Capogruppo ha la gestione diretta di tutte le strategie industriali e finanziarie, con compiti di pianificazione e
programmazione; la gestione diretta di tutto il compendio impiantistico del trattamento, della valorizzazione e dello smaltimento
dei rifiuti residui; la gestione delle politiche per le risorse umane; la gestione delle attivita amministrative ed economiche; la
gestione della “compliance”. Le Societa Operative Locali (SOL) hanno la gestione diretta di tutti i servizi afferenti igiene
urbana (spazzamento, diserbo, lavaggio strade ecc.) e la raccolta dei rifiuti svolgendo i servizi sul territorio in esecuzione del
“contratto di servizio” stipulato dalla Capogruppo con I'Autorita di ATO “Toscana Costa”. Tale configurazione consente a
RetiAmbiente di perseguire 'obiettivo di generare un soggetto industriale di elevate capacita tecniche, finanziarie e
organizzative (2° operatore toscano, 9° operatore italiano) assicurando il radicamento territoriale della produzione dei servizi
alle comunita locali e garantendo ai Comuni Soci la loro prerogativa di indirizzo e controllo, sia strategico che gestionale, per

tramite del sistema di “controllo analogo”, in seguito descritto.

La conformazione di RetiAmbiente, sopra descritta, € in linea con gli obiettivi di razionalizzazione posti dall'art. 20 del D.Lgs.

175/2016 e con il principio di economicita della gestione.

L'inquadramento contrattuale di RetiAmbiente nei rapporti giuridici tra la Societa e le singole SOL ed i meccanismi di

raccordo all'interno del Gruppo € caratterizzato dai seguenti elementi:

a) RetiAmbiente & I'unico soggetto affidatario responsabile del servizio integrale affidatogli, ovvero il Gestore Unico, con

conseguente assunzione di tutti gli obblighi contrattuali;

b) il Contratto di servizio ¢ stipulato tra ATO e RetiAmbiente, che si presenta come un Gruppo societario, dato dalla
stessa RetiAmbiente, in qualita di Capogruppo, e dalle SOL gia esistenti, nonché da quelle non ancora conferite,

quando cessera il periodo di salvaguardia o la “finestra temporale” concessa da ATO;

c) RetiAmbiente svolge il servizio, avvalendosi delle SOL, per la gestione di tutti i servizi di igiene urbana e ambientale

e la raccolta dei rifiuti e per quegli ambiti territoriali gia serviti dalle stesse;

d) contestualmente all'affidamento del servizio a RetiAmbiente, o entro 30 gg. dalla sottoscrizione, sono sottoscritti dei

contratti fra RetiAmbiente e le SOL, che contengono la specifica disciplina dell”avvalimento”, ovvero le modalita e
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condizioni tecniche ed economiche con le quali viene svolto il servizio dalle societa controllate, per conto della
Capogruppo, in un certo territorio dell'ambito; il contratto ha un contenuto minimo e necessario, valido per tutte le

SOL, salvo servizi aggiuntivi che ogni singola SOL dovesse chiedere per sé stessa o per singoli comuni serviti.

Una volta compiuto il percorso di integrazione RetiAmbiente S.p.A. si collochera tra i principali operatori del settore dei

rifiuti in Italia.
Corrispettivo tariffario [min euro] RU raccolta [kton] Popolazione servita [min ab]
- ay
@ ~300min | @3 >750kton ~1.300.000
di corrispettivo raccolte abitanti serviti
299 (100%) 765 (100%) 1,3 (100%)
194 (64%) 483 (63%) 0,8 (63%)
@ oy A tendere

Figura 109- Macro-grandezze di riferimento di RetiAmbiente; Fonte: elaborazioni su dati ISTAT, ARRR e fonti diverse.
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Figura 110- Posizionamento nel contesto nazionale per giro d'affari gestito [min euro; 2018]. NOTA: Valore della produzione per
societa operanti nel solo settore ambientale e ricavi BU Ambiente per le multiutilities; 1) Valore risultante da aggregazione valori PEF
2018 sul territorio ATO Costa; non include i ricavi opzionali non inseriti nel corrispettivo; 2) Dato relativo al 2017 (ultimo dato disponibile

3) Dato relativo al 2016 (ultimo dato disponibile) Fonte: elaborazione dati su fonti diverse.
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RetiAmbiente, grazie all'integrazione, potra sostenere importanti investimenti garantendo sostenibilita economica e

finanziaria. Di seguito si riportano le principali macro grandezze aggregate e le potenzialita di investimento, precisando che

le stime non includono le sinergie generabili in termini di riduzione tariffa e incremento marginalita.

= Corrispettivo = = EB|ITDA = m PN sess—

— | Anettococists
% su " go, 8% 8% PFN/ <1 | inconcomato
280 300 corrisp. EBITDA (ipotesi PEN=0
— 22 26 (attuale) N < nsededi
163 — "\ conferimento)
7 |
n.a
Perimetro  Pernmetro  Perimetro Permetro  Perimetro  Penmetro Penmetro Perimetro  Perimetro
2018 2021 a regime 2018 2021 aregime 2018 2021 aregime
Conferimento gestori Conferimento altre
[ ] Retiambiente 2018 || pubblici e gestioniin  [JJ] gestioni (sino al

economia 100% territorio ATO)

Investimenti realizzabili da RetiAmbiente nei primi anni di piano

Equilibrio

nel rispetto delle

Equilibrio

Risultato netto > 0 economico condizioni finanziario PFN / EBITDA < 3x
preliminari:
i d ?tli}‘; zt:g " = 60 min euro Sostenibilita
enza prevedere 30% cassa di investimenti del debito DSCR > 1,2x

Equity

Figura 111- Macro grandezze aggregate e potenzialita di investimento [valori 2018]. NOTA: Valore della produzione per societa

operanti nel solo settore ambientale e ricavi BU Ambiente per le multiutilities. 1) Nuovo debito emesso nei primi anni di piano con ipotesi

di rimborso in 10 anni (interesse 3%); debiti pregressi (valori a fine 2018) rimborsati in 5 anni da avvio gestione.

0
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Figura 112- Esempi di integrazione di operatori territoriali in un unico grande soggetto che opera sul mercato
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2.3.1 Tempi e modalita di interventi di conferimento e acquisizioni

RetiAmbiente serve 67 comuni per un totale di circa 800 mila abitanti, che corrispondono al 63% di quelli totali di ATO Costa,
il resto dell’Ambito territoriale & gestito da societa salvaguardate, da societa costituite da alcuni comuni dell’'ambito, da societa
che risultano affidatarie ad esito di una gara, per conto di uno o pi comuni, ma sempre per servizi di competenza, in futuro,
del Gestore Unico RetiAmbiente.

Suddivisione gestioni bacino ATC Elenco gestori bacino ATC

POPOLAZIONE SERVITA H Controllate RetiAmbiente

PRODUZIONE RIFIUTI

QUANTITATIVI DI RD

Bl Controllate RetiAmbiente

25%

1.270.852
abitanti

25%
765.981t

*ASCIT

*ERSU

*ESA

*Geofor

*REA

+SEA Ambiente

*AAMPS (100% Livorno)
*AMIA (100% Carrara)
*ASMIU (100% Massa)
*Base (100% Bagni di Lucca)
*Gea (100% di 13 Comuni)

+Sistema Ambiente 1

Miste 12% 453.261t
Pubbliche 8 Comuni in Economia (compresa Unione
in Economia Alta Valdera e 3 Comuni con appalti a

societa private o ad ATI)
+13 + Pontremoli appalto Idela Service

Figura 113- Gestioni presenti nell’ATO Costa. Fonte: elaborazioni su dati ISPRA, ARRR, ATO Costa e fonti diverse.

Al fine di garantire 'omogeneita di trattamento, nel rispetto delle diversita, ed unitarieta dell'impianto dell'affidamento, sono
sottoscritti, contestualmente all’affidamento stesso, o entro 30 gg. dall'affidamento, dei contratti tra RetiAmbiente, ATO e le
altre societa e/o i comuni non ancora conferiti in RetiAmbiente, nelle quali si da principalmente atto che:

a) i servizi gestiti ricadono nella competenza del Gestore Unico, fatta salva la salvaguardia e/o le deroghe del caso;

b) le societa e i comuni si impegnano a conferire a RetiAmbiente alla fine della salvaguardia o della finestra temporale prevista
da ATO non oltre |a data del 31.12.2021, pena la decadenza del servizio.

In detto contratto, anche al fine di ultimare le operazioni di conferimento nel Gruppo RetiAmbiente, & previsto che le societa
ed i comuni possano continuare, fino al massimo al 31/12/2021, a svolgere il servizio nel territorio di loro competenza
esclusivamente sotto la direzione ed il coordinamento del Gestore Unico in conformita al Piano Industriale ed agli obiettivi di
legge assegnati al Gestore Unico dall’Autorita d’Ambito.

L’adesione formale alla regolamentazione contrattuale «transitoria» da parte delle Societa non ancora confluite nel Gruppo €

condizione necessaria per lo svolgimento del servizio di raccolta e/o gestione degli impianti da parte di queste ultime nei
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territori di competenza e la mancata formale adesione alla regolamentazione contrattuale transitoria suddetta, entro il termine

perentorio sopra menzionato, comporta il trasferimento del servizio e della gestione a RetiAmbiente, con contestuale
passaggio di personale.

Dal 01/01/2022, fatte salve le eventuali gestioni salvaguardate ex lege (gestori individuati con gara), che comunque dovranno
sottostare alla direzione ed al coordinamento del Gestore Unico mediante apposito accordo scritto tra le parti, le societa non
conferite nel Gruppo RetiAmbiente dai Comuni proprietari non avranno pit alcun titolo giuridico per svolgere il servizio sui
territori con conseguente decadenza dallo stesso e ad esse subentrera ad ogni effetto di legge il Gestore Unico, con relativo
trasferimento del personale.

Al fine di agevolare il conferimento nel Gestore Unico di quei gestori non ancora facenti parte della compagine di RetiAmbiente
e di attivare un processo di coordinamento dell'esecuzione del servizio su tutto il territorio dellambito, ¢ istituita, fino al
31.12.2021, una conferenza permanente tra RetiAmbiente ed i suddetti gestori.

La gestione unitaria, valorizzando le best practice esistenti, sara la leva per lo sviluppo di sinergie industriali, economiche e

finanziarie tra le aziende.

Ottimizzazione

Economie
di scala / di
SCOpo

Ottimizzazione
servizi grazie
a gestione
sinergica

Sviluppo
impiantistico
integrato

Maggior
attrazione capitali
a supporto del

Condivisione programma di

best pyacticg investiment
e pratiche di Razionalizz.
successo nel costi di struttura

territori a supporto di

una migliore
reddittivita

Figura 114- Principali aree di sinergia generate dall'integrazione.
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Conto economico

A) Valore dela produzione
1) ricav dele vendite e delle prestazioni
2) vaiazion delerimanenze di prodotti in corso di lavorazione, semilavorat e fint
3) variazion dei avori n corso su ordinazione
4)incrementi diimmobilzzazion per lavoi interni
) altriicav e proventi
contributin conto esercizio
contibutin conlo capale (quote sercizio)
atri
Totae atiricav & proventi
Total valore dela produzione
8) Costidella produzione
6) per materie prime, sussidiarie, di consumo e d merci
7) per senvizi
CTS (Trattamento o smltinento)
CTR (Tattamento ¢ recperc)

atservii
8) per godimento di beni di tezi
9) per il persondle
Totale costi per il personale:
10) ammortamenti e svalutazioni
a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriai
b) ammortamento dele immobilizzazioni materiai (n essere)
| parte investiment MPANT/
U parteinvestimenti MPLANTI
MW parte investimenti MPANTI
Totale AMMORTAMENTI MATERIALI
<) altre svalutazioni delle immobifzzazioni
d) svalutazioni fattivo
Totale ammortamenti e svalutazioni
1) variazioni dele fimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo e merci
12) accantonamentiper rischi
13) altr accantonamenti
14) oneri diversi di gestione
Costi a corpo Idealservice e comuri n economia

4 liquide

Totale costi dela produzione.

Diferenza tra vlore e costi della produzione (A - B)

) Proventi e oneri finanziari

15) proventi da partecipazioni

daimprese controlate.

da imprese collegate

da mprese controlanti

da imprese sottoposte al controllo delle controllanti

altr

Totale proventida partecipazioni

16) altr proventi fnanziar

2) da credit iscriti nelle immobilizzazioni

daimprese controlate

da imprese collegate

da mprese controlanti

da mprese sottopaste al cotrollo delle controllanti

altr

Totale proventi finanziar da crediti scritt nelle immobilzzazioni

b) da it sciti nelle immobilizzazioni che non costituiscono partecipazioni
) da it sciti nelattivo Gircolante che non costituiscono partecipazioni
d) proventi diversi dai precedenti

da mprese controllate

daimprese collegate

da imprese controlanti

daimprese sottoposte al controlo delle controllanti

alr

Totale proventidiversi dai precedenti

Total altri proventi finanziar

17) interessi e alti oeri finanziar

verso imprese controlate

verso imprese collegate

verso imprese controllanti

Verso imprese sottopaste al controllo delle controllanti

alti

Oneri fianziari  fase investimenti

Oneri finanziari I fase investimenti

Oneri fianziari  fase investinenti

Totale interessi e alr oneri finanziri

17-bis) utii  perdite su cambi

Totale proventi e oneri finanziar (15 + 16 - 17 + - 17-bis)

D) Rettifiche di valoe di attvita e passvita finanziarie

18) rivalutazioni

a) i partecipazioni

b) diimmobilizzazioni finanziare che non costituiscono partecipazioni
) i it icriti al'attivo cicolante che non costituiscono partecipazioni
) di strumenti finanziar derivati

diattivitafinanziaie per la gestione accentrata della tesoreria

Totale rivalutazioni

19) svalutazioni

a) di patecipazioni

b) i immobilizzazioni finanziarie che non costituiscono partecipazioni
) di it icritinellattivo circolante che non costituiscono partecipazioni
d) di strumenti finanziar derivati

diattvit finanziaie per la gestione accentrata della tesoreria

Totale svalutazioni

Totale dele rettifiche di valore di attivita e passivita finanziarie (18 - 19)
Risultato prima delle imposte (A -B + - C + - D)

VALORE DELLA PRODUZIONE

EBITDA (Margine operativo lordo)

Comune Comune
AGGREGATO - - - B
RETIAMBIENTE SPA ASCIT SPA ERSU SPA ESA SPA GEOFOR SPA REA SPA SEA AMBIENTE SPA AGGREGATO GRUPPO AAMP.S ASMIU SISTEMA AMBIENTE NAUSICAA/AMIA GEA BASE EXTRAGRUPPO AGGREGATO TOTALE Portoazzurro Chianni Lajatico Peccioli Terricciola  Castelnuovo ~ Montecatini ~ Pomarance
V.Cecina V.Cecina
31/12/18 311217 311218 3112117 311218 311217 3171218 311217 31/12/18 3171217 31/1218 31712117 311218 3112117 43.465 43.100 31/1218 3171217 3171218 311217 31/12/18 3112117 31/12/18 31/1217  31/12/18  31/12/17  31/12/18 31/12/17 3171218 31/1217 3171218 31/12/17 31/12/18 31/12/18 31/12/18 31/12/18 31/12/18 31/12/18 31/12/18 311218
16728476 15683885 38810575 30281768 14258271 13731032 63288660 63.627.333 14223643 13.607.122 24649733 27513360 171959358  164.444.500 40664999 4280725 8790951 8322969 27318768 26315069 11532080 11336092 5376634 5886626 1022713 1073096 94706145 95741108 |266665503  260.185608 1.060.489 385.240 377.184 1.364307 1.297.272 391.851 550,941 1157.913
i - - - - - - (57.472) (43.182) (57.472) (43.182) (57.472) (43.182)
64.108 64.108 683.928 54.812 683.928 54.812 748.036 54.812
26,068 25,000 167.563 59.920 9760 20040 164099 146974 17.000 350365 286.059 582784 576,724 522909 178839 1105200 1118529 259831 137.962 13841 6177 2484565 2018231 2834930 2304290
- 287.488 727303 287.488 727.303 287.488 727.303
1 1 231.061 146.174 533.116 308.032 315.005 261.883 5.731.961 7.253.443 466.420 1.291.047 378.345 496.127 7.655.908 9.756.706 427.433 7310971 70.997 47.973 581.045 198.481 479.932 700.173 8.522 262.884 49.922 91 1.617.851 8.520.573 9.273.759 18.277.279
1 1 257.129 171174 700679 367.952 324.765 281.923 5.731.961 7.417.542 613.394 1.308.047 378.345 496.127 8.006.273 10.042.765 1.297.705 8.614.998 593.906 226.812 1.686.245  1.317.010 739.763 838.135 22.363 269.061 49.922 91 4.389.904 11.266.107 12.396.177 21.308.872
1 1 16.985.605  15.855.059 39.575.362  30.649.720 14.583.036  14.012.955 69.020.621  71.044.875 14.837.037  14.915.169 25.028.078 28.009.487 180.029.739  174.487.265 42.646.632 51.477.066 9.384.857  8.549.781  29.005.013 27.632.079 12214371 12.131.045 5.398.997 6.155.687 1.072.635 1.073.187 99.722.505  107.018.845  279.752.244 281.506.110 1.060.489 385.240 377.184 1.364.307 1.297.272 391.851 550.941 1.157.913
1.031 1.192.549 1.107.070 3.147.322 2.928.019 1.361.591 848.462 3.237.087  3.876.742 1.353.766 1.063.710 951.512 850.797 11.243.827 10.674.800 1.910.169 1.976.948 706.448 708.596 1.063.509  1.055.574 889.338 880.070 33.080 46.944 64.539 54712 4.667.083 4.722.844 15.910.910 15.397.644
46497 51554 5383303 5461967 19745029 11.950.584 5533717 6097918 43105600 39.087.931 6150592 5.503.871 15.867.878  18.497.103 95791119 86.599.374 15902881 15295961  1650.854 1.843488 11664607 11124356 2963412 2824013 2744039 2634727 481519 526864 35416312  34249.409 131.207.431  120.848.783
28484 2600.178 2.500.523 14.536.775 2201252 21.867.212 58.162 5.661.784 1.755.108 3.461.270 - 115.684 11.052.007 32919.220 193.154 70.166 68.699 248.490 236.280 17.229 119.185 260.985
227514 4516759 1.984.977 12490274 1.747.144 23666669 7.551 876.493 3266.776 990052 103.201 5200073 28910742 10385 14671 14364 51956 49403 - 26030
62,960 1038275 918547 2366490 2012457 1191254 1085211 4278879 5076510 473219 386910 24653 66071 9372770 9.545.706 389.039 724841 327828 247794 566727 652916 65850 40085 362204 331094 30329 33617 1742067 2030347 | 11114837 11576053
6.893.846 6.607.584 11.465.461 9.894.490 5.554.705 4.795.727 14.808.979 15.106.418 5.777.567 5477.7113 6.623.294 6.679.745 51.123.852 48.561.677 15.869.407 14.108.018 5.866.557  5.804.314 9.817.920  9.494.584 6.938.167  6.869.425 1.477.653 1.663.932 293.032 310.793 40.262.736 38.251.066 91.386.588 86.812.743
4773 4.183 185.061 187.542 424.120 265.724 269.871 276.546 464.046 554.345 42nm 7.596 2378 359 1.349.747 1.292.112 575.687 824.421 9.132 7.604 71.880 61.520 42193 45.966 10.679 7.947 502 336 710073 947.794 2.059.820 2.239.906
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EBIT (Risultato operativo)

RISULTATO ANTE IMPOSTE
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Volterra

3171218

1.777.59

1.777.59%

191.224
147,301

1.777.59%

1.777.59

scadenza il 31.12.2020) e i costi esposti da MTR dai Comuni della Lunigiana per il 2018; Per le gestioni in economia, Alta Val d’Era e Val di Cecina, sono stati utilizzati i valori di MTR 2018 dei Comuni serviti e si & posto il valore della produzione pari ai costi reali esposti in MTR.

IdealService

31/12/18

10.581.808

10.581.808

670,160
1.039.913

10.581.808

10.581.808

Tabella 32 - Bilanci 2018 societa perimetro ATO. Aggregazione dei bilanci delle aziende controllate e delle aziende fuori perimetro di Retiambiente, dei cantieri Lunigiana (IdealService) e delle gestioni in economia. Per IdealService & stato usato il valore del contratto in essere (in
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AGGREGATO
COMPLESSIVO

3111218

285.610.104
(57.472)

748.036

2834930
287.488
9.273.759
12396.177
298.696.845

15910910
131.207.431

35094792

30294764

11.114.837

91.386.588

2.059.820
10.235.629

77.025
2.770.009
15.142.483
(28.932)
2.396.252
290988
6.084.526
18.944.601

292.449.684
6.247.161

444.536

I 444.536

445.982

1.215.952
1.215.952
(769.946)

175
a7s)
5477.040
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2.4 Evoluzione impiantistica prevista da RetiAmbiente

Fino ad oggi l'impiantistica post raccolte si basava principalmente sui TMB, che tuttavia non sono impianti di destinazione
finale, piuttosto servono da trattamento intermedio, la cui funzione & quella di ridurre il peso della frazione umida, putrescibile,
ancora presente nel rifiuto indifferenziato e di favorire un recupero dei materiali. Questo tipo di trattamento presupponeva la
disponibilita di impianti a valle per la chiusura del ciclo, mediante recupero di energia (incenerimento) o in un’ultima istanza
con il conferimento in discarica. Il grande incremento della raccolta di organico (FORSU), grazie ai modelli spinti di raccolte
differenziate domiciliari, molto efficaci in gran parte dell’'ambito, sta diminuendo notevolmente il residuo di rifiuti indifferenziati
(RUI), mentre & aumentato considerevolmente il volume trattato sia di organico che di verde, facendo crescere la domanda
di impianti di compostaggio, digestione anaerobica e trattamento integrato aerobico e anaerobico. L'incremento ulteriore, fino
agli obiettivi di piano del 75% di RD su tutto I'ambito come media, delle raccolte differenziate necessitera in un prossimo futuro
di un utilizzo piu intenso degli impianti di trattamento della FORSU. La possibilita di ricavare biometano dal rifiuto organico
consente la chiusura del ciclo e 'immissione al consumo di una fonte di energia rinnovabile utilizzabile anche come carburante
per i trasporti e di recuperare del compost di qualita. Anche il sovvallo potra essere trattato in impianti dedicati per recuperare
ancora bio-metano dalla matrice organica ancora presente nel sottovaglio (FOP) e anche di avere un prodotto inerte
mineralizzato o bio-essiccato che puo essere impiegato in vari riutilizzi. In questa ottica si collocano le ulteriori proposte
impiantistiche di RetiAmbiente, oltre agli impianti di Piano previsti da ATO, e sono futte iniziative tese a massimizzare il
recupero di materia. RetiAmbiente, rileva che relativamente all'impianto di trattamento della frazione organica previsto
nellarea Lucchese (Capannori) dal Piano Straordinario persiste la mancanza di individuazione della localizzazione da parte
degli enti competenti al riguardo, alla luce dell’'urgenza di garantire un assetto impiantistico in grado di far fronte al fabbisogno
emergente nel breve termine, ha preso atto di un possibile potenziamento dellimpiantistica gia pianificata pervenuta da

Cermec. Questa scelta appare coerente con gli atti pianificatori vigenti: sono tuttavia fatte salve ulteriori modifiche

che si renderanno necessarie in esito ed in consequenza di nuovi atti pianificatori di ambito intervenuti in corso di

affidamento.

Provincia Parametro Carta Vetro Lattine Plastiche Organico Verde

LI Comuni attivi 13 13 13 13 10 12
Popolazione servita 269.061 269.061 269.061 269.061 248.206 268.654
% popolazione 100% 100% 100% 100% 92% 100%

LU Comuni attivi 33 33 33 33 28 27
Popolazione servita 387.876 387.876 387.876 387.876 383.784 382.002
% popolazione 100% 100% 100% 100% 99% 98%

MS Comuni attivi 17 17 15 17 17 16
Popolazione servita 194.878 194.878 131.587 194.878 194.878 194.878
% popolazione 100% 100% 68% 100% 100% 100%

PI Comuni attivi 37 37 37 37 23 32
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Popolazione servita
% popolazione

ATO Comuni attivi
Popolazione servita
% popolazione

419.037
100%

100

1.270.852
100%

419.037
100%

100
1.270.852
100%

419.037
100%

98
1.207.561
95%

419.037
100%

100
1.270.852
100%

387.8

14

93%

1.214.6

78
82 1

96%

RETIAMBIENTE
413.347
99%
87

.258.881

99%

Tabella 33 - Distribuzione dei comuni per frazione merceologica attiva e per provincia 2018 Fonte: elaborazione su dati ARRR

Dal 2016, a seguito della modifica del metodo regionale di certificazione, € stata distinta anche la raccolta RD delle frazioni

merceologiche “inerti” e “Residui della pulizia stradale se avviati a recupero”. Inoltre € stata introdotta una quota imputabile

alla presenza del compostaggio domestico sul territorio comunale.

Assume carattere sempre piu rilevante la possibilita di recuperare risorse dai rifiuti di proprieta del gestore unico secondo le

normative vigenti (privativa).

Frazione merceologica Comuni Abitanti Quantita % totale Raccolta pro
serviti raccolta RD capite
% totale t % kg/ab
Carta, cartone 100 1.270.852 100% 84.669 17% 66,6
Vetro 99 1.265.689 100% 47.327 10% 374
Lattine 97 1.197.235 94% 3.786 1% 3,2
Plastiche 100 1.270.852 100% 31.788 7% 25,0
Scarti da multimateriale 98 1.203.404 95% 12.760 3% 10,6
Organico 80 1.216.935 96% 111.772 23% 91,8
Sfalci, potature e 88 1.260.544 99% 82.759 17% 65,7
legname
Metalli 100 1.270.852 100% 7.620 2% 6,0
Legno 99 1.265.689 100% 30.645 6% 24,2
RAEE 99 1.265.689 100% 8.452 2% 6,7
Pneumatici 55 736.515 58% 39 0% 0,1
Cartone 50 1.021.057 80% 913 0% 0,9
Plastica 95 1.250.785 98% 1.571 0% 1,3
Vetro 2 131.174 10% 74 0% 0,6
Altro ingombrante 57 820.975 65% 490 0% 0,6
Scarto MAP <15% 97 1.259.278 99% 24.090 5% 19,1
TOTALE INGOMBRANTI 1.270.852 100% 73.894 15% 58,1
Oli esausti minerali 30 779.931 61% 38 0% 0,0
Oli esausti vegetali 87 1.190.128 94% 488 0% 04
Farmaci scaduti 82 1.244.581 98% 126 0% 0,1
Pile esauste, batterie , 87 1.248.406 98% 340 0% 0,3
Accumulatori
Contenitori T elo F 48 886.658 70% 63 0% 0,1
Stracci 80 1.158.266 91% 2.710 1% 2,3
Toner 71 1.021.843 80% 36 0% 0,0
Vernici 57 995.503 78% 392 0% 0,4
Altro 59 948.670 75% 300 0% 0,3
Inerti 65 1.127.173 89% 9.081 2% 8,1
Residui della pulizia 18 611.557 48% 3.705 1% 6,1
stradale se avviati a
recupero
Compostaggiodomestico 55 860.335 68% 22.661 5% 26,3

Tabella 34 - Risultati della raccolta per frazione merceologica, anno 2018. Fonte Elaborazione ATO costa su dati ARRR (2019)
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241 Impiantistica per il trattamento di rifiuti ingombranti per recupero di materia e produzione di

€SS

Scheda di sintesi impiantistica tipo per il trattamento dei rifiuti ingombranti Ospedaletto (PI)

Costo della tecnologia “impianto chiavi in mano” compreso linee di trattamento aria localizzate € 3.500.000
Opere civili, permessi e autorizzazioni € 500.000
Superficie minima richiesta: 3000 m2
Capacita di trattamento: 50.000 t/anno
Totale investimento €4.000.000
Costo investimento €/Ton max* € 40,00
Costo investimento €/Ton min* € 8,00
* Range max - min ipotizzando volumi minimi e massimo di tonnellate trattate

Costo esercizio €/ton 40/60 €

Figura 115 Rifiuti ingombranti prodotti nel’ATO Costa (2020)

La produzione di rifiuti ingombranti in ATO costa risulta significativa e soprattutto sconta ilfatto che dei rifiuti ingombranti
raccolti ne viene recuperata una minima parte, inferiore al 20% e quindi vi sono ampi spazi di trattamento e recupero di

materiali che trovano una valorizzazione economica significativa.

Frazione merceologica Comuni serviti | Abitanti % totale | Quantita | % totale RD | Raccolta pro

serviti raccolta capite

(t) (kg/ab)

Metalli 100 1.270.852 100 % 7.620 2% 6
Legno 100 1.270.852 100 % 30.645 6 % 24,1
RAEE 99 1.265.689 100 % 8.452 2% 6,7
Pneumatici 55 736.515 58 % 39 0% 0,1
Cartone 50 1.021.057 80 % 913 0% 0,9
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Plastica 95 1.250.785 98 % 1.571 0% 1,3
Vetro 2 131.174 10 % 74 0% 0,6
Altro ingombrante 57 820.975 65 % 490 0% 0,6
Scarto MAP < 15% 97 1.259.278 99 % 24.090 5% 19,1
TOTALE INGOMBRANTI 73.894 15 % 8,2

Tabella 35 — Dettaglio sugli ingombranti recuperabili in ATO costa. Fonte elaborazione su dati ATO ARRR. (2019)

Con il termine rifiuti ingombranti EER 20 03 07 si intendono tutti quei prodotti da smaltire che hanno dimensioni notevoli e
richiedono delle procedure di smaltimento particolari. Rifiuti ingombranti, come mobili, pneumatici, arredi di ogni tipo, persiane
e tapparelle vecchie, valigie, ombrelloni sdraio, materassi, divani, poltrone, ecc.

In pratica storicamente tutto quello che non entra 0 non entrava nel normale cassonetto dei rifiuti e attualmente viene
intercettato attraverso il conferimento presso i Centri di Raccolta o mediante i ritiri gratuiti a domicilio.

In questo settore sono presenti pochi operatori e in generale si basa sulla mera selezione manuale o con ragno € una
successiva triturazione con produzione di sovvallo EER 19 12 12 che viene avviato a smaltimento in discarica o a recupero
energetico presso termovalorizzatore.

Le ipotesi di trattamento sulla base delle tecnologie disponibili consentono di trattare tali rifiuti fino alla selezione delle diverse
tipologie di materiali per recuperare pit materiali possibili fino a produrre uno scarto che puo essere trasformato anche in
Css (Combustibile solido secondario). Altre tipologie di impianti possono essere concepiti per trattare componenti tipici degli
ingombranti quali i materassi con la separazione di metallo, gommapiuma, lattice, legno e tessuto ecc.

Da un esame macroscopico attraverso report fotografici acquisiti, dal “gruppo di lavoro impianti” di RetiAmbiente S.p.a,

dalle aziende del gruppo (Geofor SpA, Rea SpA, Ersu SpA, Ascit SpA, Esa SpA, Sea Ambiente Spa) la componente
materasso benché ingombrante volumetricamente non trascurabile non costituisce la gran parte del materiale e
tecnologicamente pud essere sottoposta a triturazione e successiva raffinazione fino a produrre CSS.

Dati di partenza

Da un esame dei dati del 2019 delle aziende del Gruppo RetiAmbiente S.p.A.- Geofor SpA, Rea SpA, Ersu SpA, Ascit SpA,
Esa SpA, Sea Ambiente Spa - la produzione totale annua di ingombranti raccolti si attesta su circa 26.000 tonnellate,
coerente anche con i dati di ARRR e di ATO Costa.

Sulla base di un esame medio dei dati Geofor dalla sola selezione manuale e meccanica (con ragno) degli ingombranti &

possibile ottenere:

7,5% di ferro

10-15% di legno

3% di plastiche dure NO PVC
4-5% di PVC (dato da verificare)

piccole quantita di rifiuti estranei (conferimenti impropri alla raccolta che vanno su altre linee come RAEE, batterie ecc,)

*® & & o o o

il resto del materiale é costituito da sovvallo EER 19 12 12 che viene sottoposto a triturazione e smaltito per la maggior

parte in discarica a prezzi di 106 euro/tonnellata fino a 250 euro/tonnellata presso impianti di recupero energetico.
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Il contenuto dei materassi rappresenta circa il 6% in peso del materiale in ingresso e 15- 20% in volume.

E stata quindi valutata lipotesi di studio per un impianto di trattamento degli ingombranti finalizzato alla produzione di CSS
previo recupero di tutte le frazioni che & possibile valorizzare come recupero puro di materia come i metalli ferrosi € non
ferrosi, il PVC, e altri materiali.

L’impianto della potenzialita di trattamento compresa tra le 30.000-50.000 tonnellate/anno, dimensionato su un utilizzo

strategico d’Ambito, oltre alle 6 aziende attualmente controllate da RetiAmbiente S.p.A..

Merceologica sul sovvallo triturato
Allo scopo di valutare meglio la qualita del sovvallo triturato a valle della selezione manuale si riporta un’analisi merceologica

del rifiuto che attualmente viene conferito in discarica.

I Categorie Sottocategorie Peso kg ] % Peso
 Sottovaglio 15.12 | 11.73 %
1 Acciaio imballaggio - | -
) [ Acciaio F.M.S 15.70 12.18 %
Metalli =
Alluminio imballaggio - -
Alluminio F.M.5 - -
Carta Carta imballaggio - -
Carta grafica - -
Plastica CPL - -
Plastica Plastica Imballaggi vari 10.74 B.33 % ]
Plastica varia 17.38 13.48 % I
Vetro Vetro imballaggio - I -
Vetro <1 < 0.78 %~
Inerti Inerti - -
Legno Legno 14.38 11.16 %
. Verde - -
Organico - -
Organico alimentare - -
Pelli e cunio Pelli e cuoio 4.62 3.58 %
Tessili Tessili 20.20 15.67 %
Tessili sanitari Pannolini = -
Pericolosi Rup - -
Altro Altro Non Classificabile 29.76 23.09 %

{*} presente intracce

L' analisi & stata effettuata su di un campione dal peso Iniziake di circa 150 Kg. La saomma del pesl delle singole catsgoria al termine della cernita
e part a 128.90Kg. Le percentual i delle sngole categorie, come previsto dal Manuale ANPA analisi merceobogrca de’ rifiut i wrbani RTI CTN_RIF
1/2000, sono calcolate rispetto alla loro somma e non al peso inza e,

Tabella 36 — Merceologica sul sovvallo triturato

Le fasi del trattamento nell'impianto

La tecnologia impiantistica & impostata a una estrema duttilita del ciclo di trattamento ed é orientata a massimizzare il
recupero di materiali da avviare a recupero e valorizzare.

La linea ¢ finalizzata a trattare materiali anche di notevoli dimensioni, in particolare multimateriali misti anche da utenze
assimilate e speciali, non che i tipici ingombranti da raccolta urbana o manufatti in legno.

II ciclo inizia con un mix di attivita manuale e meccanica per selezione grossolana e al successivo awvio alla riduzione

volumetrica e alle successive fasi di separazione e raffinazione fino a produrre CSS.
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Il materiale in ingresso viene sottoposto ad una eventuale prima cernita a terra in area dedicata, tramite o I'utilizzo di caricatore

o l'azione di cernita manuale degli operatori, per separare frazioni merceologiche omogenee, ed avviate al recupero e per

rimuovere eventuali materiali anomali o impropri. | materassi possono essere messi da parte e trattati separatamente in fasi

successive sempre sulla stessa linea anziché processarli con tutto il resto del materiale.

Il materiale dopo cernita manuale viene convogliato con I'ausilio di mezzi meccanici (pala e/o caricatori con benna tipo polipo)

alla fase di triturazione, vagliatura e separazione magnetica per il recupero dei materiali ferrosi e successivamente il passaggio

per il recupero di materiali non ferrosi.

Il flusso continua con la successiva raffinazione e separazione di inerti 0 materiale pesante e con I'eliminazione del PVC che

da scarto pud essere considerato risorsa e venduto a recuperatori presenti sul mercato.
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Figura 116- Schema di flusso di impianto di trattamento di rifiuti ingombranti (EER 200307) finalizzato al

recupero di materia e alla produzione di CSS. Fonte: Elaborazione su dati di letteratura e aziendali.
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2.4.2 Ri-fabbrica dei materiali: piattaforma di pre-pulitura, riduzione volumetrica e preparazione al

riciclo delle frazioni secche da RD

3ct::ga della ”Ri-fabbrica dei materiali: piattaforma di pre-pulitura e preparazione al riciclo delle frazioni secche
a

Costo della realizzazione impianto 3.500.000 €
Opere civili, permessi e autorizzazioni 550.000 €
Superficie minima richiesta piazzale + capannone coperto: 1500 + 3000 m2
Capacita di trattamento: 35.000 t/anno

Totale investimento 4 Ri-fabbriche una per Provincia (4.050.000 € cadauna) 16.200.000 €
Costo investimento €/Ton max* € 40,50
Costo investimento €/Ton min* € 11,57

* Range max - min ipotizzando volumi minimi e massimo di tonnellate trattate

Figura 117- Ri-fabbrica dei materiali: piattaforma di pre-pulitura e preparazione al riciclo delle frazioni secche da RD.

La “Ri-fabbrica” & una piattaforma ecologica in grado di intercettare e raccogliere i flussi di raccolta differenziata prodotti dal
Comune dellATO Costa gestiti da RetiaAmbiente S.p.A.. Con il progressivo sviluppo delle raccolte differenziate spinte nel
territorio dell’ambito si avra un incremento notevole dei quantitativi delle frazioni secche raccolte separatamente come carta
cartone, metalli ferrosi e non ferrosi, plastica e vetro fino oltre le complessive 330.000 t/anno di materiali dovranno essere

gestiti in impianti per la preparazione al riciclo e recupero di materia.

Nella delibera di ARERA n°443/2019 ¢ inserito nel MTR un meccanismo detto di “sharing” finalizzato a remunerare
maggiormente i gestori che raggiungono e superano gli obiettivi di riciclaggio attraverso il trattenimento a loro favore di una
parte dei ricavi derivanti dalla cessione dei rifiuti destinati a riciclaggio. In particolare: rifiuti ingombranti, legno, metallo,
plastiche, imballaggi misti, multimateriale, vetro, rifiuti urbani pericolosi (batterie, pile, farmaci, olii minerali e vegetali, vernici,

ecc.) costituiranno un flusso significativo e la “Ri-fabbrica” sara I'occasione per RetiAmbiente per minimizzare i costi di
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trattamento e recupero/smaltimento attraverso specifici trattamenti e collocare sul mercato (o presso i consorzi del CONAI) i

materiali con caratteristiche merceologiche ottimali recuperati a nuova vita.

Le linee di lavorazione consentiranno di gestire circa 100.000 t/anno di materiali che saranno raccolti in forma differenziata e
non dovranno pil essere affidati ad imprese private per la loro gestione. L'autonomia e l'indipendenza della gestione di questi
flussi di rifiuti sara particolarmente importante quando le percentuali di RD cresceranno ancora, il miglioramento della qualita
dei materiali in uscita consentira un consistente incremento dei ricavi dal mercato a dal nuovo accordo ANCI-CONAI ed altri
consorzi per la vendita di materie prime seconde sul mercato con un impatto sul conto economico aziendale. Gli investimenti,
che sempre secondo le prescrizioni della delibera n°443/2019 di ARERA & prevista una remunerazione del capitale investito
buona, con un tasso alto pari al 7,3% (WACC); inoltre tali investimenti potrebbero essere ammortizzati in un periodo da 10
(per automezzi, attrezzature ed impianti) a 15 anni (per acquisizione area se non di proprieta di uno dei 100 Comuni dove

saranno ubicate le 4 “Ri-Fabbriche di materiali” e conferita a patrimonio di RetiAmbiente S.p.A..

Il pay-back dellinvestimento sara sensibilmente inferiore nel caso di disponibilita di area (con capannoni) ottenuta con

finanziamenti a fondo perduto o con soluzioni di locazione particolarmente vantaggiose.

L'impianto diventerebbe una importante risorsa a livello di ambito territoriale per la gestione in totale autonomia dei flussi di

rifiuti prodotti nel bacino dell’ATO Toscana Costa.
L'impianto potra prevedere linee dedicate per ulteriore selezione spinta dei materiali al fine di migliorarne le caratteristiche.

Lo studio della qualita del prodotto finale (materie prime seconde) sara condotto con la partnership di istituti di livello nazionale
ed universita (come Universita di Pisa e Scuola Superiore sant'Anna), coordinato dalla struttura aziendale e proposte come

progetti di innovazione co-finanziati a carattere regionale, nazionale o anche europeo.

Le materie prime seconde saranno soggette a specifiche procedure atte a garantine la qualita e saranno certificate “end of
waste” al fine di garantire la provenienza e la tracciabilita di tutte le operazioni di recupero. Presso le “Ri-fabbriche” saranno

conferiti dai mezzi di RetiAmbiente S.p.A. i rifiuti raccolti in forma differenziata.

Attraverso linee dedicate al recupero dei materiali, il livello qualitativo delle materie recuperate potra essere notevolmente
incrementato con ricadute economiche positive anche in un momento molto delicato come quello attuale per il riciclo di plastica

e carta.

RetiAmbiente attuera un modello di gestione che assicurera la tracciabilita delle operazioni eseguite e dei lotti di lavorazione

al fine di realizzare un modello improntato al miglioramento continuo della qualita.
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243 Impianto trattamenti rifiuti organici da RD (FORSU) e verde per recupero di materia e

produzione bio-metano

Scheda di sintesi dell'impianto di trattamento dei rifiuti organici da RD (FORSU) e del verde per recupero di materia
(compost di qualita) e produzione di bio-metano; possibilita di linea trattamento fanghi.

Capacita di trattamento

Costo della tecnologia “impianto chiavi in mano” investimento lordo 30.500.000 €
Opere civili, permessi e autorizzazioni 10.500.000 €
Superficie minima richiesta: 30.000 m?
111.650 t/a (60.000 t/anno
FORSU + 37.500 t/anno

verde + 14.250 t/anno
fanghi depurazione)

Totale investimento impianto di produzione bio-metano da FORSU (60.000 t/a) e verde

. . . . 41.000.000 €
(37.400 t/a) da complessivi 97.400 t/a + linea fanghi da 14.250 t/a) (CERMEC)
Costo investimento €/Ton max* €102,50
Costo investimento €/Ton min* € 36,72
* Range max - min ipotizzando volumi minimi e massimo di tonnellate trattate
Costo esercizio €/ton 58/72 €
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Figura 118 - Schema impianto di trattamento FORSU da RD + verde + fanghi per produzione di compost e biometano. (Fonte
CERMEC “Individuazione delle potenzialita, delle principali tecnologie, del layout impiantistico e del bilancio di massa con particolare
riferimento al trattamento delle frazioni organiche”, trasmesso da ATO Costa a RetiAmbiente con Prot. N.0001190/2020 del 15/06/2020 e

dalla medesima recepito nelle more del conferimento di Cermec in RetiAmbiente S.p.A.).

L'impianto potra ricevere circa 97.400 t/anno di umido da raccolte differenziate, di cui circa 60.000 t sono categorizzate come
FORSU, oltre 37.400 t di sfalci e potature. Cermec prevede l'inserimento di una sezione anaerobica per il trattamento di
60.000 t/anno di FORSU mediante tre digestori da circa 1.200 m3 ciascuno. In questo scenario il post-compostaggio del
digestato, in miscela col verde, verra svolto all'interno di un edificio di compostaggio di nuova costruzione da realizzarsi
nellarea ex-Imerys. In questo scenario l'edificio di compostaggio attuale subird un intervento di revamping limitato
all'efficientamento del sistema di insufflazione dell’aria e sara dedicato, in parte, allo svolgimento della fase di maturazione
del compost da digestato. Negli spazi rimanenti sara invece possibile trattare un quantitativo di Fanghi di depurazione pari a
circa 14.000 t/anno in miscela con verde. In questo scenario le linee di selezione imballaggi non saranno riposizionate.
L'attivita di Compostaggio del Verde per la produzione di Ammendante Compostato Verde e Ammendante Vegetale non
Compostato sara dismessa e il Verde sara destinato tutto al compostaggio del digestato e dei fanghi in quanto lo stesso risulta
necessario per garantire il corretto apporto di strutturante. La digestione anaerobica & un processo biologico naturale, condotto
in assenza di ossigeno, che porta alla degradazione microbica della sostanza organica biodegradabile con produzione di un
gas, il cosiddetto biogas, composto essenzialmente di metano (in percentuali comprese generalmente tra il 50 e 1'80% in
volume) ed anidride carbonica, impiegato per la produzione di energia (elettrica o termica) oppure, previa depurazione
(upgrading), di biometano, per autotrazione o per la cessione alle reti di distribuzione.

Si stima una produzione di circa 9 milioni di Sm3 di biogas all'anno che in termini di biometano secco (con almeno il 60% di
metano) alimentando almeno 47.400 t/anno di FORSU e 4.800 t/anno di verde.

Negli ultimi decenni si & osservata la crescita del sistema dry in particolare nei processi applicati alla Frazione Organica dei
Rifiuti Urbani (FORSU) nei quali il tenore in solidi del rifiuto alimentato al digestore & generalmente nell'intervallo 25-35%. Con
questo approccio, in cui il rifiuto organico € trattato e ridotto a poltiglia con la propria umidita originale senza aggiunta di acqua,

si ottengono importanti vantaggi:
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®.

< semplificazione dei pretrattamenti (dissabbiatura, dissoluzione e miscelazione) grazie al fatto che per 'elevata viscosita
dell'ingestato si riduce la tendenza alla precipitazione e alla flottazione dei materiali a diversa densita;

®.

«  sensibile riduzione dei volumi necessari al traftamento con conseguenti minori costi impiantistici;

% conseguente notevole risparmio energetico per il riscaldamento dellingestato fino alle temperature di processo (i
processi pit efficienti sono quelli svolti a t>50°C “termofili”);

“*  minore quantita di digestato da gestire (particolarmente rilevante nel caso della FORSU che essendo un rifiuto genera
un digestato classificato esso stesso come rifiuto);

«  possibilita di avviare a compostaggio il digestato nella sua interezza senza necessita di ispessimento e quindi senza

la necessita di gestire separatamente la fase liquida che altrimenti genera costi aggiuntivi per il suo trattamento.

A. Modello ad albero longitudinale B. Modello ad alberi trasversal

Figura 119 - Possibili versioni di un reattore plug-flow; macchine separatrici a secco ad albero orizzontale. (Fonte CERMEC
“Individuazione delle potenzialita, delle principali tecnologie, del layout impiantistico e del bilancio di massa con particolare riferimento al
trattamento delle frazioni organiche” maggio 2020).

Cermec prevede la realizzazione di un nuovo edificio nell'area ex- Imerys di 3.500 m? all'interno della quale sono previsti n.
14 biotunnel delle dimensioni pari a 24,7 x 6 m e altezza pari a 6 m (altezza utile 3 m). Il pavimento di ogni tunnel sara dotato
di sistema di distribuzione delle arie mediante tubi in PVC distanziati 50 cm dotati di coni di aerazione (spigot) a passo = 40
cm. Ogni tunnel avra a servizio un ventilatore dotato di inverter con portata massima pari a 12.000 m3/h per garantire una

portata specifica massima pari a 40 m3/h/ttq. Un sistema automatizzato permettera la regolazione della quantita di aria fresca

o di quella ricircolata da inviare alla massa in compostaggio. Ogni tunnel sara dotato di un portone scorrevole a tenuta con

bandelle di sovrappressione. Al compostaggio in cella segue poi una raffinazione con vaglio a tamburo e maglie da 10 mm e
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un semplice sistema di deplastificazione che permette la pulizia del sovvallo da ricircolare e una maturazione finale su platea

insufflata nell'edificio esistente (previo revamping del sistema di insufflazione dell’aria e demolizione del sistema automatico
di caricamento).

Figura 120 - Sezione dell'edificio di compostaggio che mostra I'inserimento dei biotunnels. Biotunnel per il compostaggio
(Fonte CERMEC